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MUNICIPIO DE RODEIO.
A

Secretaria de Administracao e Fazenda.

PARECER JURIDICO n° 020/2018.

INTERESSADO - PREFEITO MUNICIPAL DE RODEIO.

ASSUNTO: Recursos das empresas EFETIVA
CONSTRUCOES EIRELI e RCPA EMPREITEIRA LTDA, contra decisao
da Comissao de Licitacao que desclassificou, por inexequibilidade, com
base no art. 48, §1°, b) da Lei 8666/93, as propostas vencedoras no
Processo Licitatorio n® 25/2018 - Modalidade: Concorréncia para Obras
e Servicos de Engenharia - 01/2018.

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, os recursos
interpostos por RCPA EMPREITEIRA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 08.920.909/0001-70, com sede na
rua Carlos Moser, n° 350, em Rodeio, Estado de Santa Catarina, e
EFETIVA CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 25.526.024/0001-00, com sede na
Rodovia BR 470, n° 600 - Galpao Fundos, Bairro Diamante, em
Rodeio, Estado de Santa Catarina, contra decisao da Comissao de
Licitacao que desclassificou, por inexequibilidade, com base no art. 48,
§1°, b) da Lei 8666/93, as propostas vencedoras no Processo Licitatorio
n® 25/2018 - Modalidade: Concorréncia para Obras e Servicos de
Engenharia - 01/2018, que tinha por objeto a “ CONTRATACAO EM
REGIME DE EMPREITADA POR MENOR PRECO POR LOTE, DE
EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA A EXECUCAO DE PAVIMENTACAO
EM LAJOTAS SEXTAVADAS DAS RUAS SILVIO SCOZ (TRECHO 1 E 2),
LUIGI CAMPREGHER, IPIRANGA, JULIO BERRI, 14 DE MARCO,
ABISSINIA, RIO BELO E TIFA PAES, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO DE OBRA”

Sustentaram, em apertada sintese, a exequibilidade das
propostas, por terem as mesmas atendido ao que dispoe a alinea a

do art.48, 81° da Lei 8.666/93.
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E em suma o relatorio.

Passo a analise da matéria.

Dita o artigo 48 da Lei de Licitacoes:

“Art. 48. Seréo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que o0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagéo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexeqiiveis, no caso de
licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n°®
9.648, de 1998)

a) media aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinqtienta por cento) do valor orgado pela administragdo, ou

(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administrag&o.
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Insta informar, de inicio, que a licitacao destina-se a
selecionar a proposta mais vantajosa para aquele que a realiza (com
observancia do principio da isonomia). A vantagem se caracteriza em
face da adequacao e satisfacdo ao interesse publico por via da execucao
do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacao de
dois aspectos complementares: um relaciona-se com a prestacao a ser
executada por parte do ente que a celebra e o outro, se vincula a
prestacao a cargo do particular. A maior vantagem se apresenta quando
a Administracao — bem como os outros entes que por forca legal devem
promove-la - assumir o dever de realizar a prestacio menos onerosa e o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacio.
Configura-se, pois, uma relacdo custo-beneficio, na qual a maior
vantagem corresponde a situacao de menor custo e maior beneficio para
a Administracao.

A apuracao da vantagem depende da natureza do contrato a
ser firmado. A definicao dos custos e dos beneficios é sempre variavel
em funcdo das circunstancias relativas a natureza do contrato e das
prestacoes dele derivadas. Verifica-se, nestes termos, que a vantagem
de uma contratacao é sempre um conceito relativo, no sentido de que as
circunstancias € que determinam a consisténcia da maior vantagem
possivel. Assim, pode-se afirmar que a licitacdo busca realizar dois fins
igualmente relevantes: a selecao da proposta mais vantajosa e o
principio da isonomia. Tanto é verdadeira esta assertiva que o eminente

Prof. Marcal Justen Filho! assevera que:

‘(...) O art. 3.° reporta-se a um conjunto de principios que
norteia a licitacao no que tange aos fins e aos meios.

A Lei n.° 8.666 ressaltou essa concep¢do ao modificar a
redacdao consagrada do Dec.-lei 2.300. O art. 3.° alude tanto

ao postulado da melhor proposta como ao principio da

" FILHO. Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 8." ¢d., Sdo Paulo:
Dialética. 2000, p. 59/60.
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isonomia, dando a este destaque inexistente na redacdo da
Lei anterior. Essa modificagdo redacional nao alterou a
relevancia, sempre reconhecida, do principio da isonomia.
Destinou-se, muito mais, a evitar desvios na atuacao pratica
dos envolvidos na licitacdo. Tornou-se claro que a licitagao
nao se desenvolve apenas no interesse imediato da
Administracdo, mas representa uma garantia aos proprios
particulares que possam interessar-se em contratar com ela.

Pode notar-se, porém, certa tendéncia a dar maior destaque a

vantajosidade perante a isonomia. Péde observar-se, durante

esses anos de aplicacao da Lei n.° 8.666, uma certa distorcao

do problema. A tutela a isonomia transformou-se em fim em

si_mesmo, olvidando-se que a maior vantagem para a

Administracao também se traduz em beneficios para todos os

integrantes da comunidade. Dito de outro modo, o interesse

privado e eqoistico de cada licitante ndao pode merecer relevo

idéntico ao interesse publico de obter um contrato vantajoso.

-

A _afirmativa é extremamente perigosa, especialmente se

isolada do contexto e das ressalvas que se sequem. Nao se

pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador

da licitacao. Mas é necessario, assequrando tratamento

idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a

selecao da proposta mais vantajosa. Nao é cabivel excluir

propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas

por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o ‘principio

da isonomia’ importaria tratamento de extremo rigor. A

isonomia nao obriga adocao de formalismo irracional.

Atende-se ao principio da isonomia quando se assequra que

todos os licitantes poderao ser beneficiados por idéntico

tratamento menos severo. Aplicando o principio da

proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de correcao

de defeitos secundarios nas propostas dos licitantes.
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A vedacao a discriminacdo injustificada nao importa

proibicao de superar defeitos menores, irreqularidades

irrelevantes e outros problemas encontradicos na atividade

diaria de selecao de propostas.

Tem-se atribuido a Lei n.° 8.666 interpretacao distinta,

atribuindo _enorme proeminéncia a isonomia — mas a uma

isonomia que nao conduz & selecdo da proposta mais

vantajosa. Essa posicdo tera de ser alterada, para o que

poderao concorrer editais elaborados de modo mais

adequado e compativel com esse espirito aqui defendido.”

(grifo nosso)

A respeito do principio da proposta mais vantajosa
(economicidade) e do principio da isonomia, ja se manifestou o E.

Superior Tribunal de Justica:

“..2. A licitacdo publica caracteriza-se @ como um
procedimento administrativo que possui dupla finalidade,
sendo a primeira a de escolher a proposta mais vantajosa
para a Administracao e a segunda, a de estabelecer a
igualdade entre os participantes.” (STJ. 1" Turma, RESP
447814/SP, DJU 10.03.03, p. 112)

Ademais, € importante ressaltar que seria equivoco supor
que a i1sonomia veda diferenciacdao entre os particulares para
contratacao com a Administracao. Note-se que a Administracao
necessita contratar terceiros para realizar seus fins e, portanto, deve
escolher o contratante e a proposta. E isso, claro, acarreta inafastavel
diferenciacao entre os particulares. Alias, na mesma obra

anteriormente citada, diz o Prof. Marcal acerca do assunto:
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“(..) Quando a Administragao escolhe alguém para contratar,
esta efetivando uma diferenciacdo entre os interessados. Em
termos rigorosos, esta introduzindo um tratamento
diferenciado para os terceiros.

A diferenciacdo e o tratamento discriminatério sao
insuprimiveis, sob esse angulo. Nio se admite, porém, a
discriminacao arbitréria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste
em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
sele¢cao do contratante.

(-..)

A _isonomia significa o tratamento uniforme para situacées

uniformes, distinquindo-se-as na medida em que exista

diferenca. Essa formula acarreta inumeras consequéncias.

C. A. Bandeira de Mello p6s a nu a enorme gama de

desdobramentos do principio da isonomia. Iqualdade nio

significa__invalidade de todo e qualquer _tratamento

discriminatdrio. A discriminacdo entre situacées pode ser

uma_ exigéncia inafastavel para atingir-se a iqualdade. Nesse

caso, o tratamento uniforme é que seria invalido, por ofender

a isonomia. Sequindo o raciocinio de C. A. Bandeira de Mello,

a_discriminacdo pode ser admitida quando presentes trés

elementos:

a) a existéncia de diferencas nas proprias situacées de fato

que serdo requladas pelo direito;

b) correspondéncia (adequacao) entre tratamento

discriminatorio e as diferencas existentes enfre s situacées

de fato;

¢) correspondéncia (adequacdo) entre os fins visados pelo

tratamento  discriminatéorio e os valores juridicos

consagrados pelo ordenamento juridico.

{oes)
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Como afirmam Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, ‘a
desigualdade ndo é repelida, o que se repele é a
desigualdade injustificada’.” (grifo nosso)

Também no procedimento licitatério, desenvolve-se o que se
denomina de atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade
(como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condicoes
da atuacdao dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenacao
(sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condicoes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. E mais: ressalva a
liberdade a Administracdo — e outros entes - de definir as condicoes da
contratacao que pretende realizar.

No que se refere a inexequibilidade, entretanto, entende-se
que a compreensao deve ser sempre no sentido de que a busca é pela
satisfacao do interesse publico em condicées que, além de vantajosas
para a administracido, contemplem precos que possam ser suportados
pelo contratado sem o comprometimento da regular prestacao
contratada. Nao € objetivo do Estado espoliar o particular. Por outro
lado, cabe ao proprio particular a decisao acerca do preco minimo que
ele pode suportar.

Alias, sobre inexequibilidade de preco proposto, decidiu o
TCU, no Acordao n.” 697/2006, remetendo-se a ja citada obra do Prof.

Marcal Justen Filho, o seguinte:

“(..) O que ndo se concebe é que, a pretexto de realizar o
beneficio para o Estado, comprometa-se a satisfacao do
interesse publico. Nao se admite que o particular formule
previsbes equivocadas e, pensando realizar proposta
onerosa, assuma encargos incompativeis com suas
condi¢cées econémico-financeiras.

Portanto, a questdo da proposta inexeqiiivel apenas adquire

relevancia juridica quando colocar em risco o interesse
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publico. Vale dizer, se uma proposta de valor irrisério for

plenamente executavel por um particular, nio estarpa em

iogo o interesse publico. A proposta nio devera ser excluida
do certame.

(...)

Os dois paréagrafos do art. 48 adotaram a presuncéio de que o

meio mais eficiente para apurar a irrisoriedade é recorrer ao
valor das préprias propostas apresentadas na licitacdo. Em
vez de recorrer a parametros externos a licitacao, recorre-se
ao proéprio ambito do certame. Adota-se procedimento
referivel a postulados da Estatistica, supondo-se que o0s
desvios padroes apurados entre as propostas podem indicar
anomalias e autorizam ilagbées acerca da inviabilidade da
execucao da proposta.

(--.)

Nao se afigura defensavel, porém, transformar em absoluta a
presuncao do paragrafo 1.°. Se o particular puder comprovar
que sua proposta é exeqiiivel, ndo se lhe podera interditar o

exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir o

Estado de realizar contratacao vantajosa. A questao é de fato,

nao de direito. Incumbe o 6nus da prova da exeqiiibilidade ao

particular. Essa comprovacdo podera fazer-se em face da

propria _Administracdo, pleiteando-se a realizacao de

diligéncia para tanto.

Subordinar o direito do licitante a prévia impugnacdo ao

orcamento apresentado é violar o principio da isonomia.

Todos os demais licitantes estariam advertidos de que um

outro concorrente ira formular proposta de valor mais

reduzido. Estaria comprometida a iqualdade dos

participantes. Por outro lado, seria um despropésito imaginar

que a omissdo ou siléncio dos licitantes tornaria valido

orcamento excessivo ou desvinculado da realidade
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econémica. Por tais motivos, reputa-se cabivel que o0

particular, ainda que nao impugne o valor orcado, defenda a

validade de proposta de valor reduzido, mas exeqiiivel.

Por outro lado, as regras dos paragrafos 1.° e 2.° (do art. 48,

inciso ll) podem ser incluidas em editais cujo objeto nio seja

obras e servicos de engenharia. Tal conclusio decorre do

reconhecimento da natureza da disposicdo. Como se trata de

mera presuncao relativa, pode aplicar-se a todos os setores
ou objetos. (...).”

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu pela
relatividade do conceito de exequibilidade do preco apresentado,

conforme comprova o aresto que passamos a colacionar:

‘RECURSO  ESPECIAL.  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 1°, DA LEI
8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo

atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, l e Il, § 1°
a e b, da Lei 8666/93 para fins de andlise do carater
exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento
licitatorio gera presungéo absoluta ou relativa de inexequibilidade.

2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista
no mencionado art. 48 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida.
Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se
se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das
hipéteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
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executada pelo proponente. Destarte, a presuncao de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser
afastada, por meio da demonstragéao, pelo licitante que apresenta
a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel.

3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orgado pela
Administragdo Publica (art. 48, § 1°. b, da Lei 8.666/93) pode ser

considerada exequivel se houver comprovacdo de que o

proponente pode realizar o objeto da licitagdo. Nas palavras de

Margal Justen Filho, "como é vedado licitagdo de preco-base, néo

pode admitir-se que 70% do preco orgado seja o limite absoluto

de validade das propostas. Tem de reputar-se, também por isso.

que o licitante cuja proposta for inferior ao limite do § 1° dispora

da faculdade de provar a Administragdo que dispde de condicbes

materiais_para executar sua proposta. Havers uma inversdo do

Onus da prova, no sentido de que _se presume inexeqiiivel a

proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o encarqo de

provar o oposto” (in Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 610).

4. Na hipotese dos autos, conforme se pode constatar na r.
sentenga e no v. acorddo recorrido, houve demonstragdo por
parte da empresa classificada em primeiro lugar (LEAO & LEAO
LTDA) e por parte do MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO de que
a proposta apresentada por aquela era viavel e exequivel, embora
em valor inferior ao orgado pela Administragdo. Conforme
informagoes apresentadas pelo ora recorrido, a vencedora do
certame "demonstrou que seu prego ndo é deficitario (o0 preco
ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma
margem de lucratividade". Além disso, a empresa vencedora vem
prestando devidamente o servigo contratado, o que demonstra a
viabilidade da proposta por ela apresentada durante o
procedimento licitatorio (fls. 92/109, 170/172, 195/200 e 257/261 ).

Assim, considerando que as instancias ordinérias, com base na

10
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interpretagdo do contexto fatico-probatério dos autos, entenderam
que houve a devida comprovacédo da viabilidade da proposta
apresentada pela empresa classificada em primeiro lugar, ndo ha
como elidir a referida concluséo, sob pena de incorrer-se no ébice
da Samula 7/STJ.

5. O Superior Tribunal de Justica, no Julgamento do RMS
11.044/RJ, de relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros
(1% Turma, DJ de 4.6.2001), consagrou entendimento no sentido
de que, "se a licitante vitoriosa cumpriu integralmente o contrato
objeto de licitagdo, afasta-se logicamente a imputagao de que sua
proposta era inexequivel".

6. Recurso especial desprovido.

(REsp 965.839/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA. PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/201 0)

Segundo o TCU, mediante a Sumula n° 262/2010:

‘O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1° alineas “a” e “b’. da
Lei n° 8666/93 conduz a uma presun¢do relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administragao dar &
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
Sua proposta.(grifamos)

No caso dos autos, ambas as empresas recorrentes
tiveram suas propostas consideradas inexequiveis em funcao de
nao preencherem os requisitos do art. 48, §1°, “b” da Lei de
Licitacoes.

Contudo, ambas as propostas atendem ao piso fixado pela
alinea “a” do mesmo dispositivo.

Desta forma, mesmo diante da presuncao de relatividade,

considerando que nenhuma das empresas recorrentes apresentou

11
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documentacao comprobatoria da exiquibilidade dos precos, mas
apenas voltou-se solicitando a reforma da decisao hostilizada
com fulcro no art.48 da Lei de Licitacoes, tenho que, mesmo assim,

a decisao merece reforma.

Todavia, nao obstante mereca reforma, isto nio significa
que a conclusao alcancada pela Comissao de Licitacoes deva ser
diferente, especialmente no que se refere a licitante EFETIVA
CONSTRUCOES EIRELI.

Explico.

EFETIVA CONSTRUCOES EIRELI, participa do presente
processo licitatorio sustentando que sua sede é na Rodovia BR
470, n° 600 - Galpao Fundos, Bairro Diamante, em Rodeio, ¢ com
base em tal circunstancia apresentou todos os documentos que

instruiram sua participacao no presente certame, inclusive o recurso

em tela.

Durante o processo licitatorio apresentou inclusive
declaracdo (anexo VIII do Edital) no sentido de que “inexiste qualquer
Jato impeditivo a sua participacdo na licitacdo citada, que nao foi
declarada suspensa nem inidonea para contratar com o Poder Publico de
qualquer esfera e, que se compromete a comunicar a ocorréncia de
qualquer fato que venha a alterar essa situacao”.

Apresentou coépia de cartao CNPJ, assim como contrato
social e todos os demais documentos reportando-se a sua sede
como no endereco ja citado.

A recorrida ainda apresentou declaracao de que “dispord,
por ocasiao da futura contratagdo, das instalacoes, aparelhamento e
pessoal técnico considerados essenciais para a execucdo contratual,
garantindo ainda que ndao havera qualquer tipo de paralisacao dos

servicos por falta destes” (item 5.3.15 do Edital).

12
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Ocorre que, na tentativa de intimar a licitante referida,
membros da Comissdo de Licitacoes diligenciaram até o suposto
endereco da recorrente e constataram que além de nao existir
empresa alguma no local, o imével JAMAIS foi sede da pessoa
Jjuridica.

E de bom alvitre que se diga que a presente licitacio veda
a subcontratacao, conforme se verifica da minuta de contrato que

prevé expressamente o seguinte:

“4.1.27 Néo transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo
parcialmente, as obrigagbes assumidas, nem subcontratar
qualquer das prestagbes a que ests obrigada, exceto nas
condigbes autorizadas no Projeto Basico ou neste contrato.

Nao se pode fechar os olhos para a realidade &,
deparando-se com casos como o que se afigura em tela, quedar-
se diante dos notaveis indicios de irregularidade e patente fraude
ao  processo licitatorio  praticados pela licitante EFETIVA
CONSTRUCOES EIRELI, que, conforme ja se disse, nao possui
sede e jamais esteve instalada no local onde aponta que seria
sua administracao.

Também é digno de registro que este municipio firmou com
a empresa citada o contrato administrativo n° 25-2018 o qual
encontra-se pendente de execucao estando as obras paralisadas nas
duas obras objeto do referido contrato, sendo a pavimentacao das Ruas
Roberto Tambosi e Gracioso Conzzatti. Advirto que o contrato até entio
firmado com a empresa licitante (ndo concluido) tem seu pagamento
atrelado a liberacao de verbas através de convénio, circunstancia
que constou  prevista inclusive em todos os instrumentos
convocatorios, sendo que ja ha irresignacdo da ora recorrente no

sentido de pleitear pagamentos (antecipadamente) sem a conclusio
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das obras, demonstrando a fragilidade de sua situacao econoémico
financeira, até mesmo porque sequer se tratam de obras de
grande vulto. Outrossim, ligadas que estdo as obras a liberacao
dos recursos, os pagamentos certamente ocorreriam somente com a
finalizacao do empreendimento mediante a previa comprovaciao da
execucao das obras e anterior fiscalizaciao pelos técnicos do orgao

gestor dos recursos a serem liberados.

Destaque-se também que a Efetiva apresentou, em sua
documentacdo de habilitacdo, Atestado Técnico Parcial, emitido pelo
Municipio de Araquari, para comprovacao de sua capacidade técnica, de
execucao parcial de pavimentacao da Rua Siria, no Municipio de
Araquari, esta assessoria manteve contato com aquela Administracao, e
foi confirmado que as obras haviam paralisado, exigindo que a Efetiva
fosse notificada para dar andamento na execucao das mesmas, o que
reforca a incapacidade financeira da empresa em executar as obras do

presente certame.

No mesmo sentido, é importante ainda registrar o despacho,
da Juiza Federal da Vara do Trabalho de Timbo, nos autos do processo
RTOrd 0000303-38.2016.5.12.0052, que assim se pronunciou:

‘Por cautela, nada obstante a auséncia de citagdo da ré ora
incluida, declaro a indisponibilidade de créditos presentes e futuros da
empresa EFETIVA CONSTRUCOES EIRELI - ME e do Sr. LUIZ CARLOS
FERREIRA junto ao Municipio de Rodeio/SC, ficando referido Municipio
intimado para que se abstenha de efetuar qualquer pagamento aos
referidos executados, devendo depositi-los em conta Judicial vinculada a
estes autos, caso existentes.”

Importante anotar que a pessoa juridica referida (que nao

possui sede) também nao ¢ a demandada originaria em tais autos,
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conforme  pode-se verificar de consulta efetivada junto ao sitio
cletronico do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao.

Nao obstante todos os argumentos acima dispendidos é
importante frisar o dever de probidade e boa fé com que devem
comportar-se as partes no processo administrativo licitatorio.

O Codigo Civil em seu art. 422 dispoe que os contratantes
sao obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato, como em sua
execucao, os principios de probidade e boa-fé.

Ao estabelecer o principio da boa-fé nas relacoes
contratuais, a lei esta implementando uma concepcao que a doutrina
passou a denominar de objetiva, porque a sua finalidade é impor aos
contratantes uma conduta de acordo com os ideais de honestidade e
lealdade, independentemente do subjetivismo do agente; em outras
palavras, as partes contratuais devem agir conforme um modelo de
conduta social, sempre respeitando a confianca e o interesse do outro
contratante.

A antitese dessa espécie, ndo é a intencao de prejudicar,
como na boa-fé subjetiva, mas a exteriorizacao de um comportamento
improbo, egoista ou reprovavel, verificado sob a 6tica da vida em
harmonia dentro da comunidade. Consiste em ato violador de um dever
anexo ao contrato.

A boa-fé objetiva € concebida como uma regra de conduta
fundada na honestidade, na retidao, na lealdade e, principalmente, na
consideracao de que todos os membros da sociedade sido juridicamente
tutelados, antes mesmo de serem partes nos contratos. O contraente é
pessoa e como tal deve ser respeitado.

Esse comportamento pode ter como paradigma o amor ao
proximo pregado pelo Cristianismo. Sem duvida, ndao ha melhor
parametro para se verificar a retidao de um comportamento.

No caso em tela, esta mais do que efetivamente

comprovada a ma fé, tratando-se na realidade a licitante de
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empresa de fachada, nao possuindo sequer sede ou local onde se
podem ser localizados seus socios administradores.

Neste compasso € também interessante notar que em
nenhum documento existe indicacao precisa do real paradeiro
(localizacao) do so6cio administrador da pessoa juridica licitante,
que simplesmente informa que reside em Blumenau.

Registre-se ainda, que a pratica é a mesma adotada pela
PETRY EMPREITEIRA DE MAO DE OBRA E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 19.425.025/0001-65, a qual jamais teve a sede
encontrada pelo Municipio de Rodeio, pela Justica do Trabalho, e
também pela Justica de Santa Catarina, onde tramitam diversos
processos contra a mesma, sendo que nunca foi encontrada sua sede, e
tao pouco o socio administrador, Sr. Luiz Carlos Ferreira, inscrito no

CPF sob o n® 007.047.999-28.

Ha que se ressaltar também, como ja relatado
anteriormente, que a Efetiva estava executando a pavimentacao da Rua
Siria, no Municipio de Araquari, e, em virtude da paralisacao das obras,
foi necessario notificar a Efetiva para dar andamento na execucao das
mesmas, porém, enviadas as notificacées pelos Correios, retornaram
estas com registro de “Mudou-se”, conforme comprovam os ARs em
anexo.

Todo este contexto de evidéncias corrobora para a
conclusao de que a licitante recorrente, cuja razao social é
EFETIVA, efetivamente é laranja, e com a roupagem apresentada,
tem concorrido em processos licitatorios como o presente, em
manifesta violacdo aos postulados acima transcritos, dentre os
quais o da isonomia, visto que, por se tratar de empresa de

fachada, nao seria dificil manter a regularidade fiscal e outras com
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base em elementos forjados, como por exemplo sua propria sede
social.

O ato ilegal, patrocinado pela recorrente, e a nitida
violacao aos principio da probidade, lealdade e boa fé, demonstram
que a Administracdo vem sendo vitima de fraude a seus
procedimentos licitatorios, e impde uma postura enérgica de seu
administrador e dos demais orgaos de controle e defesa do Poder
Publico.

Consoante a definicao de Flavio Alves Martins (2000, p. 73):

"A boa-fé, no sentido objetivo, é um dever das partes, dentro de uma
relagao juridica, se comportar tomando por fundamento a confian¢a que
deve existir, de maneira correta ¢ leal; mais especificamente,
caracteriza-se como retiddo e honradez, dos sujeitos de direito que
participam de um relagdo juridica, pressupondo o fiel cumprimento do
estabelecido”. (MARTINS, Flavio Alves. Boa-fé e sua formalizagdo no

direito das obrigagdes Brasileiro. 2. ed. Lumen Juris, 2000.)

E completa Negrao (2005, p. 85), que, "num primeiro passo,
se refere a interpretacdo objetiva de qual comportamento seria o correto
sem se avaliar a vontade das partes'. (NEGRAO, Theotonio e GOUVEA, José
Roberto Ferreira. Codigo Civil e legislag@o civil em vigor. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2003.)

A boa fé ¢ um Principio Geral de Direito, e, como todos os
principios, deve ter sua aplicacao analisada diante de um caso
concreto.

Do Direito Espanhol, na voz de Delia Matilde Ferreira,

transcrevemos o seguinte excerto:
“0 Principio Geral da Boa-fé — como os demais principios, cada
um no seu ambito - informa por forga prépria o ordenamento,

impondo-lhe um carater, e infundindo-lhe a fertilizante seiva dos

17

- PREFEITURA DE

RODEIO




B www.rodeio.sc.gov.br & PREFEITURA DE
£ s.geral@terra.com.br ASSESSORIA RODE' O
8 facehook comiprefeituraderodeio JURIDICA

principios éticos, dos valores sociais, dotando-o, assim, da
necessaria flexibilidade, para manter sempre viva sua forca e
permitir a permanente adaptacdo das normas as circunstancias.”
(La buena fe, el principio general em el derecho civil. Madrid: Monte
Carlo, 1984, p. 292-293).

Ao se estudar o principio da boa-fé, interessante colacionar
o registro feito por Dilvanir José da Mota, doutor em Direito Civil pela
Universidade Federal de Minas Gerais, e especialista na matéria, ao

asseverar que:

‘a boa-fé constitui uma das mais destacadas clausulas gerais ou
aberturas com que o direito moderno supera o sistema hermético
dos codigos tradicionais, com previsées casuisticas. Obriga as
partes a agir com lealdade na contratacdo e na execugdo das
obrigacées reciprocas. Ndo podendo cooperar, ndo devem
dificultar a realizacdo das mesmas. Além disso, orienta o
intérprete diante das omissées das leis e das convencgoes,
integrando-as. Probidade e boa-fé na concluséo e na execugdo do
contrato sdo as novas regras dos contratos, positivadas no artigo
422 do novo cédigo. O agir com surpresa, abuso de confianca,
mudanga de comportamento usual sdo exemplos de condutas
maliciosas”

(Segundo RT n°® 796/40-65. In Inovagdes Principais do Novo Codigo
Civil).

A boa fé contratual esta abrangida em tudo e por tudo pela
boa-fé objetiva, adotada pelo Diploma Substantivo Civil Patrio
encontrando  seu fundamento constitucional no artigo 37 da
Constituicao da Republica que consigna expressamente o principio

da moralidade.

18




wwww radeto s .pov. by

(]
£l s.eeraliaterra.com br ASSESSOR'A
B2 facehook com/prefeituraderodeio JURIDICA

PREFEITURA DE

RODEIO

Ela traduz-se no dever de cada parte agir de forma a nao

lesar a confianca da outra.

Como bem leciona a doutrina, impoe-se em primeiro lugar

ao devedor:

“..tal dever em primeiro lugar dirige-se ao devedor. com o
mandado de cumprir a sua obrigagdo, atendo-se ndo sé a letra,
mas tambem ao espirito da relagdo obrigacional correspondente e
na forma que o credor possa razoavelmente esperar dele.”
(LARENZ, Karl. Derecho de obligaciones. Madri: Revista de Derecho
Privado, 1958. P. 148)

O contexto probatorio dos autos da conta da nitida violacao
ao principio da boa fé, da probidade e da moralidade ante a maliciosa
participacdo em certame licitatorio de empresa que sequer existe
no mundo fenoménico, nao possuindo uma sede e tendo seus
documentos todos forjados, consignando que o local de sua
administracdo € de fato um endereco que jamais ocupou.

O Desembargador Luiz Roldao de Freitas Gomes ajuda-nos

a compreender o instituto da boa fé ao grafar:

“O principio da boa-fé significa que todos devem gquardar
‘fidelidade” a palavra dada e nédo frustrar ou abusar daquela
confianga que constitui a base imprescindivel das relagcbes
humanas”, sendo, pois, mister que procedam tal como deve
esperar-se que o faga qualquer pessoa que participe honesta e
corretamente ao trafego juridico, no quadro de uma vinculagdo
Jjuridica especial.”

(Curso de Direito Civil — contratos — 2000 — 1* ed. Editora renovar — pag.
49).
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A situacao aqui espraiada é conhecida em nossos Pretorios
que tem rechacado e penalizado condutas como as que se verifica

em tela, conforme comprovam os arestos que passamos a colacionar:

‘IMPROBIDADE __ ADMINISTRATIVA. PROCESSUAL CIVIL.
FRAUDE. PROCESSO DE LICITACAO. CRIACAO DE
EMPRESAS-FANTASMAS. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
POSSIBILIDADE.  SENTENCA. FUNDAMENTACAO. PER
RELATIONEM. AUSENCIA DE OMISSAO, ART. 535, Il, DO CPC.

1. Trata o presente recurso de investigacdo da Policia Federal

que apurou a atuagdo de uma grande quadrilha no Municipio de
Vitéria do Xingu/PA, liderada pelo prefeito da cidade, que
constituia empresas de "fachada" para ganharem procedimentos
licitatérios fraudulentos.

2. Néo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal a quo julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como Ihe foi apresentada.

3. E firme o entendimento no STJ, de que a decretacdo de

indisponibilidade dos bens ndo se condiciona a comprovacao de

dilapidacéo_efetiva ou_iminente de patriménio, porquanto visa,

justamente, a evitar dilapidacdo patrimonial. Ademais, tal medida

consiste_em "tutela de evidéncia, uma vez que o periculum in

mora_ndo_é oriundo da intengdo do agente dilapidar seu

patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do

prejuizo causado ao erdrio, o0 que atinge toda a coletividade"
4. Com o julgamento do REsp 1.366.721/BA, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérddo Ministro Og

Fernandes, Primeira Secdo, DJe 19/9/2014, sob o rito dos
Recursos Repetitivos, art.
543-C do CPC, ndo existe mais duvida quanto a controvérsia

colocada nos autos.
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5. A sentenga traz fundamento suficiente para justificar as
conclusbes alcangadas em relagdo a indisponibilidade de bens do
acusado, pois, de acordo com precedentes do STJ, a
fundamentagdo per relationem n&o importa em nulidade do
acorddo, ndo havendo falar em omissdo ou obscuridade do
Jjulgado no caso. Precedentes: HC 310.794/SP, Rel. Ministro Joel
llan Paciornik, Quinta Turma, DJe 25/5/2016, e HC 332.155/SP,
Rel. Ministro Reinaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe
10/5/2016.

6. Recurso Especial provido.

(REsp 1587576/PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/10/2016. DJe 08/11/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA.  ELEMENTO  SUBJETIVO.  SANCOES.
RAZOABILIDADE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO.IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVACAO.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

1. Trata-se, na origem, de Acgédo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina contra os ora
agravantes e outros, em razao de irregularidades praticadas em
duas licitagcbes ocorridas no Municipio de Garuva-SC. Narra-se
que 0s réus se mancomunaram para favorecer a empresa
contratada e desviar dinheiro publico, visto que 0S servigos
licitados (revisdo e levantamento das DIEFs, analise econémica
das empresas existentes no municipio e levantamento do
patriménio, langando-o em software) nunca foram realizados,
resultando em prejuizo ao Erario municipal de aproximadamente
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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2. A sentenga julgou o pedido parcialmente procedente e
condenou os ora agravantes pelo cometimento de ato de
improbidade administrativa e, solidariamente, ao ressarcimento
integral do dano, no valor de R$ 106.000,00 (cento e seis mil
reais), acrescido de juros e correcdo monetaria; decretou a
suspensao dos direitos politicos dos réus pelo prazo de 05 (cinco)
anos; condenou os réus individualmente ao pagamento de multa
civil, em favor do Municipio de Garuva, no valor de R$ 212.000.00
(duzentos e doze mil reais), a ser corrigido monetariamente; e
determinou a proibigdo dos réus de contratar com o Poder Ptblico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

3. O Tribunal de origem manteve a sentenga integralmente em
relagdo aos ora agravantes. O acorddo recorrido aponta o
elemento subjetivo, o dano, a conduta de cada agente, a
individualizacdo e a graduacdo as sangées aplicadas a luz dos
principios da proporcionalidade razoabilidade. Transcrevo
excertos do aresto a quo. "1.5 Em relagdo a gradagdo das
sangbes impostas e aplicagcdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, razdo assiste aos recorrentes.

(...) Tenho sistematicamente defendido que o pequeno valor do
alcance obtido ilicitamente pelo agente publico, por si s6, ndo é
impeditivo da imposi¢do de todas as penalidades, em especial a
perda da fungdo publica, dos direitos politicos e a proibigdo de
contratar com a Administragdo. O administrador publico e
servidores ngo podem se dar ao luxo de impunemente praticar
pequenos desvios.(...) Ndo obstante, também nessa situagdo, ao
contrario do sustentado na citagdo acima, entendo que o
elemento subjetivo com que se houve o agente infrator, aliado ao
sentido da expressdo 'enriquecimento ilicito', em respeito ao

principio da proporcionalidade, devera ser levado em conta no
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momento da aplicagdo das sangbes. Ndo seria razoavel, v.g.,
aplicar a pena de perda da fungdo publica e dos direitos politicos
ao agente que tirou fotocopias de documentos particulares em
equipamento pertencente a Administragdo, ou do motorista que,
para economizar a passagem de 6nibus, sem autorizagdo, leva o
carro oficial para sua residéncia. De outro vértice, recomendaria a
cumulatividade de todas as sangbes o ato daquele que imprimisse
ou tirasse copias de material de propaganda politica ou de
empresa particular as custas do Poder Publico, ou daquele que
acintosamente se valesse dos veiculos oficiais para a prética de
comeércio ou transporte de pessoas com fins eleitoreiros.(...) 3.1
Do Agravo retido interposto por Rumo Assessoria e oslri Tecnica
e Financeira Ltda., Euclides da Rosa e Mariane Brunke Rosa as
fls. 1771-1786. (...) 3.1.2 Da ilegitimidade passiva, porquanto
cabia a Administragdo escolher os participantes na modalidade
convite. (...) Conforme afirmado em reiteradas oportunidades
neste voto, apesar de a Administragdo ser a responsavel pelo
cadastro e envio dos convites aos interessados no certame
licitatorio, as trés empresas participantes e, consequentemente
seus socios proprietarios, tiveram ampla e decisiva participagéo
na pratica dos atos lesivos descritos nos presentes autos. Além
da identidade dos sdcios, as empresas que concorreram com a
vencedora existiam apenas formalmente, com o Unico propoésito
de participar das licitagbes. Evidente, portanto, a pratica de atos
de improbidade pelos ora recorrentes, o que legitima a presenga
no polo passivo da demanda. (...) 3.1.3. Da falta de interesse de
agir ante a dispensabilidade da licitagdo bem como auséncia de
lesividade ao erario publico. (...) A discussdo acerca da
necessidade ou ndo de licitagdo é alheia aos presentes autos.
Uma vez encetado o procedimento, as regras a ele inerente
devem ser observadas, sob pena de cometimento de ilegalidade,
COmo ocorreu nNo caso em aprego.
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Ademais, ad argumentandum tantum, convém ressalta e ainda
que se tratasse de hipétese de dispensa de licitacdo, a ilegalidade
permaneceria, pois 0s objetos licitados sequer foram prestados,
conforme ja analisado no presente voto. Da mesma forma,
imerece prosperar a alegagdo referente a auséncia de interesse
de agir decorrente da falta de lesividade ao erario. Ora,
comprovado o pagamento pelos servigos licitados, bem como a
auséncia de contraprestagéo, ndo ha como deixar de reconhecer
a evidente e inequivoca lesividade ao patriménio publico
municipal que pagou por um servigo que néo foi realizado. (...) 3.2
Da preliminar de nulidade da sentenca em razdo da auséncia de
individualizagdo de condutas e sangées. (...) O Magistrado a quo,
ao proferir a deciséo de fis.

1996-2020, apesar de ndo haver separado em tépicos quanto aos
autores dos atos improbos, analisou separadamente a conduta e
a reprimenda de cada um, o que é corroborado pelo fato de o
valor da multa ser diferente, bem como a modalidade de
responsabilizagdo, que atendeu a intengdo do agente (dolosa ou
culposa). Quanto ao fato de se referir em algumas oportunidades
a Carlos Henrique Lima e Euclides Rosa no mesmo sentido, com
atos e proposito semelhantes, certamente se deve ao fato de
ambos serem sécios das empresas 'fantasmas’, bem como a
auséncia de prestacdo dos servigos contratados e pagos. Em
suma, os atos praticados por ambos sdo semelhantes, bem como
a intengdo, o que justifica a mengdo em conjunto, bem como a
pena nao ser diversa. 3.3 Da ilegitimidade passiva de Carlos
Henrique Lima e da empresa Rumo Assessoria e Consultoria
Técnica e Financeira Ltda. (...) Assim, a responsabilizagdo por
atos de improbidade independe da condigdo servidor publico.
Assim, diante da pratica dos atos narrados na Lei n. 8.429/11992
e do beneficio auferido pelos recorrentes, ndo é somente possivel,

como sim recomendavel a aplicagdo da Lei de Improbidade
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Administrativa, motivo pelo qual, afasta-se a prefacial aventada.
3.4 No mérito, melhor sorte ndo socorre aos apelantes.

Carlos Henrique Lima é socio da empresa RC Administraggo
Técnica Financeira Ltda., juntamente com sua esposa Rosana
Cemin, esta que figura como sécia da empresa vencedora das
licitagbes, Kidi Assessoria e Consultoria Técnica e Financeira
Lida., atualmente denominada Rumo Assessoria e Consultoria
Técnica e Financeira Ltda., ao lado de Euclides Rosa. (...) Assim,

evidente a participacdo de Carlos Henrique Lima nos fatos

noticiados na peticdo inicial, porquanto é socio de uma das

empresas '"fantasmas” constituidas com a Unica finalidade de

participar de licitacoes, acrescido ao fato de ter emprestado o

nome de sua esposa/companheira Rosana Cemin para constituir

sociedade com Euclides Rosa, seu colega de trabalho na

Associacdo dos Municipios do Nordeste de Santa Catarina -

Amunesc para formar a empresa kidi Assessoria e Consultoria

Técnica Ltda., que saqgrou-se vencedora nas licitacbes encetadas

no Municipio de Garuva, cujas ilegalidades sdo objeto do presente

feito. E ineqgével a vantagem daquele que concorre com outras

duas empresas das quais também fiqura como socio, porquanto o

sucesso sera certo, o que retira o carater de competitividade do

certame. A alegacgdo referente a efetiva prestagdo dos servigos
licitados foi analisada nos itens anteriores, bem como a auséncia
de individualizagdo das reprimendas.

As demais alegacgoes, constantes no apelo interposto por Rumo
Assessoria e Consultoria Técnica e Financeira Ltda. e Euclides
Rosa, a exemplo de dispensabilidade de licitagdo, falta de
previsdo legal para responsabilizagdo frente a Lei n. 8.429/92,
efetiva prestagdo dos servigos, inexisténcia de lesdo cofres
publicos, aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade na gradacao das sangoes ja foram abordadas no

volo”.

25



B www redein.sc govbe PREFEITURA DE
ke ASSESSORIA

[l s.geval@ terra.com.by >

B facebook com/prefeituraderodeio JURIDICA RODEIO

4. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

5. O acordao recorrido aponta o elemento subjetivo, o dano, a
conduta de cada agente, e individualiza as sangbes a serem
aplicadas. Assim, a revisdo dessas questbes depende de
reexame de matéria fatica, vedada pela Sumula 7/STJ.

6. A jurisprudéncia do STJ é unissona no sentido de que a revisdo
da dosimetria das sancbdes aplicadas em acbes de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatorio dos
autos, o que esbarra na Sumula 7/STJ, salvo em hipoteses
excepcionais, nas quais, da leitura do acordao recorrido, exsurge
a desproporcionalidade entre o ato praticado e as sancgbes
aplicadas, o que ndo é o caso vertente.

7. A fraude a licitagdo tem como consequéncia o chamado dano in
re ipsa, reconhecido em julgados que bem se amoldam a espécie.
Precedentes: REsp 1.280.321/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 9.3.2012, REsp 1.190.189,
Relator Min.

Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; STF,
RE 160.381/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, DJ
12.8.1994.

8. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo
ao recorrente demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagdo da similitude
fatica e juridica entre eles. Indispensavel a transcrigdo de trechos
do relatorio e do voto dos acdrddos recorrido e paradigma,
realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem
caracterizar a interpretacdo legal divergente. O desrespeito a
esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo tinico, do
CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso
Especial com base no art. 105, I, alinea "c", da Constitui¢cdo
Federal.
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9. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 419.769/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2016, Dle
25/10/2016)

FE ainda:

IMPROBIDADE __ADMINISTRATIVA. _PROCESSUAL _CIVIL.
FRAUDE. PROCESSO DE LICITACAO. CRIACAO DE
EMPRESAS-FANTASMAS. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
POSSIBILIDADE.

1. Trata-se na origem, de Ag¢do Cautelar incidental de

indisponibilidade de bens ajuizada pelo Ministério Publico Federal

em Acdo de Improbidade Administrativa decorrente das

chamadas operacées "Licitacdo e Fachada", com objetivo de

desarticulacao de quadrilha voltada a fraude em licitacées no

Estado da Paraiba, mediante a criacdo de "empresas-

fantasmas” em nome de interpostas pessoas ("laranjas"”)

para participacao em certames licitatorios.

2. E firme o entendimento no STJ de que a decretagdo de
indisponibilidade dos bens néo se condiciona a comprovagdo de
dilapidagédo efetiva ou iminente de patriménio, porquanto visa,
justamente, a evitar dilapidagdo patrimonial. Ademais, tal medida
consiste em '"tutela de evidéncia, uma vez que o periculum in
mora ndo é oriundo da intengdo do agente dilapidar seu
patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do
prejuizo causado ao erario, o que atinge toda a coletividade".

3 Com o julgamento do REsp 1.366.721/BA, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérddo Ministro Og
Fernandes, Primeira Seg¢do, DJe 19/9/2014, sob o rito dos
Recursos Repetitivos, art.543-C do CPC, n&o existe mais duvida

quanto a controvérsia colocada nos autos.
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4. Recurso Especial provido.
(REsp 1584112/PB. Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 07/10/2016)

De mais a mais, a apuracao de tais fatos pelos membros
da Comissao de Licitacoes, e o aproveitamento de circunstancias
gue sao notorias, no seio deste orgao de assessoria juridica
municipal, encontram-se dentro do exercicio do Poder de Auto
Tutela da Administracdo assim como no regular exercicio do que

dispoe o item 5.3.18 do Edital que assim preve:

‘6.3.18 A Comissdo Permanente de Licitagdo, a seu critério,
podera diligenciar junto as licitantes, objetivando a comprovagéo
da fidedignidade da documentacéo apresentada.”

No mesmo sentido o § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/93

assim dispoe:

“§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promoc¢do de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria

constar originariamente da proposta.”

PARECER

Ante o exposto € o parecer:

1) Pelo provimento do recurso interposto pela licitante

RCPA EMPREITEIRA LTDA, com a reforma da decisao

guerreada, para os fins de considerar classificada a
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proposta da mesma e promover as readequacoes na
ordem de classificacao do certame;

2) Pelo nao provimento do recurso interposto pela licitante
EFETIVA CONSTRUCOES EIRELI, devendo manter-se
a decisao que a desclassificou do certame licitatorio,
contudo, com base nos fundamentos acima narrados;

3) Considerando a existéncia de indicios de ilicito
criminal, pela remessa de copia de todo o presente
processo licitatorio, do presente parecer e de todos os
documentos que o instruem e que sdao mencionados
em seu bojo ao Ministério Publico da Comarca de
Ascurra para que tome as medidas que entender

pertinentes ao caso;

4) Considerando a constatacao de fraude a processo
licitatorio bem como a verificacao da proliferacao de
casos envolvendo a mesma licitante, para que se
encaminhe copia do presente parecer ao orgao de
Controle Interno do municipio, bem como aos
servidores responsaveis pelo acompanhamento da
execucao dos contratos  firmados com a empresa
EFETIVA CONSTRUCOES EIRELI e ao Excelentissimo
Senhor Prefeito de Rodeio, para promovam a abertura
do regular processo administrativo, oportunizando o
exercicio do contraditorio e ampla defesa a
contratada em cada um dos contratos
administrativos firmados, aplicando, em sendo o caso,
as penalidades cabiveis;

5) Pela determinacao ao Departamento de Tributacao da
municipalidade para que promova a abertura do

regular processo  administrativo objetivando
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oportunizar contraditorio e ampla defesa a licitante
EFETIVA CONSTRUCOES EIRELI com vistas a
adocao das medidas cabiveis no que tange ao alvara

de localizacao e funcionamento.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito para decisao e, sendo
esta pela convalidacao dos motivos esposados no presente
PARECER:

P.R.[LA.C.-se.

Rodeio, 27 de agosto de 2018.

Assessbr.l ridico
OAB/SC n°24.471
Portaria n’ 4.909/13

N\ ./ \
N
\/
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