mv ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RODEIO
5’ Secretaria de Administracao e Finangas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Rodeio/SC
Secretaria Municipal de Administracdo e Financas

Necessidade da Administracio: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENC}AO, CONSERVAQAO E SERVICOS DE LIMPEZA E
SEPULTAMENTO NOS QUATRO CEMITERIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE RODEIO
SITUADOS NOS BAIRROS RODEIO 50, CENTRO, RIO MORTO E RODEIO 12.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo da solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucéo para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta alguns estudos
para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A realizacdo do objeto licitatorio é necessaria para realizacdo de manutencgdes, limpeza e sepultamentos
nos cemitérios municipais.

Os cemitérios publicos municipais sdo espacos de extrema importancia para a comunidade,
representando locais de descanso final para os falecidos e de luto e homenagem para suas familias. Em
Rodeio, os quatro cemitérios publicos precisam ser mantidos em condi¢Ges adequadas para garantir a
dignidade dos sepultamentos e a manutencdo de um ambiente respeitoso e limpo.

Atualmente, uma empresa terceirizada é responsavel pela manutencdo, conservacdo, limpeza e
execucdo de servicos de sepultamento nesses cemitérios. Contudo, essa empresa solicitou a nédo-
renovacgdo do contrato, criando uma situacdo urgente que precisa ser resolvida, pois a auséncia desses
servicos pode acarretar sérios problemas, incluindo:

a) Sem uma empresa responsavel, as estruturas dos cemitérios (tumulos, calgadas, capelas) podem
se deteriorar rapidamente, resultando em um ambiente desrespeitoso e degradado.

b) A auséncia de servicos de limpeza levara ao acimulo de lixo, folhas e detritos, comprometendo
a higiene e a aparéncia dos cemiterios.

c) A execucdo dos sepultamentos ficard desorganizada e poderd enfrentar atrasos, causando
transtornos significativos para as familias enlutadas.

d) Sem a manutencdo e limpeza adequadas, os cemitérios podem se tornar focos de pragas e
doencas, representando um risco para a satde publica.

e) A administragdo municipal pode sofrer criticas e uma imagem negativa perante a comunidade
devido a ma conservagao dos cemiterios.

Dada a iminéncia do término do contrato atual e a solicitacdo de ndo-renovacao pela empresa, € urgente
contratar uma nova empresa especializada para garantir a continuidade dos servigos essenciais nos
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cemitérios publicos de Rodeio. A nova contratacdo deve ser feita de forma répida e eficiente para evitar
qualquer interrupcédo nos servigos. A contratacdo de uma nova empresa especializada é necesséria para:

a) Garantir a manutencdo e conservacdo continua e eficaz das estruturas dos cemitérios.
b) Assegurar a limpeza regular e adequada dos locais.

c) Oferecer servicos de sepultamento organizados e respeitosos.

d) Evitar riscos a saude publica.

O objetivo é assegurar que 0s cemitérios publicos municipais de Rodeio continuem a ser mantidos em
condicdes dignas, respeitando os falecidos, proporcionando conforto as familias e garantindo a saude
publica e a boa imagem da administragdo municipal, sem interrupcéo dos servicos essenciais.

2-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dentre as solugdes existentes no mercado e que se coadunem com as normas legais atinentes as compras
publicas, seria possivel:

1) Licitacdo para registrar preco, com critério de julgamento por menor preco, para contratar fornecedor
(es) do servigo. Solugéo atualmente utilizada;

2) Adesdo a ata de registro de pregos de outro 6rgdo ou ente publico, também para contratacdo do
Servico;

3) Contratacdo de servidores capacitados para a prestacdo do servico.

Como sabido, toda aquisicdo se constitui de pontos positivos e pontos negativos. Abaixo, além dos
pontos de cunho eminentemente financeiro, tentar-se-a abordar as principais vantagens e desvantagens
de cada solucdo até aqui encontradas.

Quanto a segunda opcdo, ou seja, pegar carona em ata de registro de preco de outro 6rgdo ou ente,
pesquisou-se na regido da Associacdo dos Municipios do Vale Europeu — AMVE e também no
Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA, e ndo se encontrou nenhuma ata de
registro de preco que possibilitasse a carona, para que, com a existéncia se pudesse verificar a
vantajosidade.

Ja a terceira opcdo, aquela de contratar um servidor capacitado para realizar o servico, ndo se torna
viavelmente econdmica, ja que o Municipio teria de arcar com os custos de materiais e maquinario para
manutencdo e limpeza, bem como pagamento de encargos trabalhistas e horas-extras para sepultamentos
nos finais de semana e feriados. Alem disso, ndo fora encontrado servidor capacitado para realizar o
servigo de acordo com as normas ambientais.

Assim, considerando os dados até aqui levantados, a primeira opc¢do, que € licitar registrando precos
diretamente a fornecedores capacitados, solucéo ja utilizada pela Administracéo, por ora, ao que tudo
indica é a melhor solucéo ao municipio.

A estrutura cemiterial publica no municipio de Rodeio é composta por 04 (quatro) cemitérios, situados
nos Bairros Rodeio 50, Centro, Rio morto e Rodeio 12.

3 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Rua Baréo do Rio Branco, 1069 / 89.136.000 — Rodeio - SC —Brasil / Fone/Fax (47) 3384-0161 — Ramal 222
E-Mail: pmcomp@terra.com.br



mv ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RODEIO
5’ Secretaria de Administracao e Finangas

LEXF

Trata-se o presente feito pela necessidade de manutencdo, limpeza e servigos de sepultamento nos
cemitérios do municipio.

A solucdo proposta envolve a contratagdo de uma nova empresa especializada que sera responsavel por
uma série de atividades fundamentais nos cemitérios publicos de Rodeio. Essa contratacdo visa
assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos, mantendo os cemitérios em condi¢cfes adequadas
e respeitosas. A empresa contratada devera prezar pela manutencdo e conservacdo das estruturas,
limpeza regular e adequada, servigos de sepultamento organizados e respeitosos, gestdo de residuos
solidos, e atender a todos os requisitos deste ETP e TR.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Da solucgéo ora tratada, ou seja, a contratacdo de empresa especializada na prestagdo do servico de
manutencdo e limpeza de cemitérios, bem como os sepultamentos, num primeiro momento, o principal
requisito basico é que as empresas a serem contratadas sigam as normas técnicas apresentadas no TR
especifica para o servigo em questao.

Os servigos deverdo ser prestados por empresa devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgéos
competentes, em conformidade com a legislacdo vigente, detentora de atestados de capacidade técnica.

Entendemos, portanto, que a contratagdo nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos na
legislacdo em vigor. Nas especificacdes do objeto constam as caracteristicas necessarias para garantir
os padrdes de qualidade e possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa.

Na sua proposta, o licitante devera ofertar o quantitativo total previsto, tendo em vista que a oferta de
quantitativo menor do que o estimado podera acarretar prejuizos a Administracdo como na gestdo da
aquisicao e a padronizacao.

O prego unitario méaximo a ser aceito pela Administracdo encontra-se definido no item 5 deste ETP e
no Termo de Referéncia. O licitante interessado em participar da licitacdo, ndo podera ofertar preco
acima do maximo aceitavel, ou seja, o preco estipulado.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a
administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo
direta.

4.1 — Da Subcontratagéo

Do objeto ora pretendido, por se tratar de item que necessita responsabilidade técnica, ndo poderéa ser
subcontratado.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, DO VALOR DA CONTRATACAO, E RAZAO DA
ESCOLHA

5.1. A estimativa de quantidade, e valor a ser adquirido esta definido no quadro a seguir:

ITEM | QTDE. | UND. | PRODUTO VALOR VALOR TOTAL FONTE DO
REFERENCIA DE ORGAMENTO
DO PREGO REFERENCIA
UNITARIO
1 12 MES PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO | R$11.039,22 | R$132.470,64 | Pregdo 16/2023
DO CEMITERIO, PINTURA DE CARNEIRAS, - Municipio de
RETIRADA DE EXPURGOS, SEPULTAMENTOS, Glorinha/RS
FECHAMENTO DE COVAS, MANUTENCAO DO
CEMITERIO LIMPO, LIVRES DE ERVAS Pregdo 51/2023
DANINHAS, VIAS DE CIRCULACAO EM - Municipio de
CONDICOES DE TRAFEGO, SANITARIOS Ascurra/SC
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SEMPRE LIMPOS E ORGANIZADOS, VARRER

DIARIAMENTE OS CORREDORES, RETIRANDO Pregado 38/2022
PAPEIS, SACOS  PLASTICOS, FLORES - Municipio de
MURCHAS E OUTROS QUE PREJUDIQUEM A Rodeio/SC

LIMPEZA. ] SERVICO DEVERA SER
PRESTADO NA MODALIDADE PLANTAO,
ESPECIALMENTE 0os SEUPULTAMENTOS,
INCLUINDO FINAIS DE SEMANA E
FERIADOS.

Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados e analisados. As quantidades
sugeridas para contratacdo estdo de acordo com a demanda prevista e baseado no quantitativo do
contrato anterior.

As estimativas preliminares dos precos foram feitas e estdo documentadas adequadamente neste estudo.
O item a ser adquirido trata-se de fornecimento comum, passiveis de licitar pela modalidade pregéo,
que tem por objetivo atender as necessidades imediatas da unidade requisitante, onde serdo alcancadas
a eficécia, a efetividade e a economicidade na aquisi¢do do item descrito acima.

A razdo da escolha sera levada em consideracao o quesito menor preco.

No presente caso, devido a peculiaridade do objeto, o levantamento de precos foi feito através de
pregdes de outros municipios.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Os valores prévios da contratacdo foram obtidos pela média dos valores colhidos em processos
licitatorios realizados por outros entes publicos nos moldes do Art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

7 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A Lei 14.133/2021 dispde no inciso Il do seu art. 47 que as licitacbes atenderdo aos principios do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

O 81° do art. 47 da Lei 14.133/2021 exige que na aplicacdo do principio do parcelamento devem ser
considerados:

I) a responsabilidade técnica;

I) o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com
divisdo do objeto em itens;

I11) o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Neste caso, ndo ha divisibilidade do objeto, portanto, a regra de parcelamento nado se aplicara.

8 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Como informado na introducéo deste estudo, a presente aquisi¢édo visa dar dignidade aos cemitérios do
municipio, a contracdo influencia diretamente na prestacao de servigos de manutencao da Secretaria.

A CONTRATANTE sera responsavel pelo fornecimento dos seguintes insumos: cal hidratada, fixador,
sacos plasticos para lixo de 100 litros, com espessura adequada ao tipo de lixo a ser armazenado. Os
demais custos serdo totalmente por conta da contratada.

9 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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Embora ainda ndo haja de modo formal, em ambito municipal, de um plano de contratacdo anual, pela
natureza de ser meio de sustentacdo as atividades de suporte do Municipio, a presente contratacdo é
realizada anualmente, e se pode afirmar, ainda que indiretamente, que esta prevista na Lei Orcamentaria
Anual e no rol de aquisi¢Oes anuais.

10 — RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos através desta contratacdo sdo garantir a manutencao e conservagdo eficaz das
estruturas, prevenindo a deterioracdo e mantendo um ambiente respeitoso. Além disso, busca assegurar
a limpeza regular, com remocéo continua de lixo e detritos, mantendo os cemitérios limpos e higiénicos.
Também é fundamental realizar servicos de sepultamento de maneira organizada e pontual, respeitando
os falecidos e suas familias, sem atrasos ou transtornos. A preservacédo da satide publica é outro objetivo,
prevenindo problemas sanitarios e a proliferacdo de pragas. Proporcionar conforto para as familias,
oferecendo um ambiente adequado para visitas e homenagens, é essencial para facilitar o processo de
luto. Por fim, a contratacdo visa demonstrar o compromisso da administracdo municipal com a
manutencdo de servicos essenciais, fortalecendo a confianca da comunidade e garantindo que o0s
cemitérios de Rodeio sejam mantidos de forma digna, respeitosa e organizada, refletindo a
responsabilidade e eficiéncia da administracdo publica.

11 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS AO CONTRATO

Por se tratar da repeti¢do de solucdo ja efetuada pelo Municipio ha varios anos e que nédo se verificaram
grandes intercorréncias, preliminarmente, ndo se vislumbra nenhuma providéncia prévia extra a
contratacao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais sdo as alteracbes no ambiente, causadas pelas a¢bes humanas. Os impactos
ambientais podem ser considerados positivos e negativos.

Os impactos negativos ocorrem gquando as alteracdes causadas geram risco ao ser humano ou para 0S
recursos naturais encontrados no espacgo. Por outro lado, os impactos séo considerados positivos quando
as alteracdes resultam em melhorias ao meio ambiente.

Considerando os possiveis impactos ambientais, a empresa deve adotar o que dispde as leis e cddigos
ambientais, conforme descrito no TR, a fim de reduzir os possiveis danos ao Meio Ambiente. Além
disso, a empresa deve também seguir regulamentacbes ambientais especificas para cemitérios,
garantindo que 0s processos de decomposicdo sejam gerenciados de maneira a evitar contaminagao
ambiental.

13 - DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Considerando as solugdes possiveis, considerando que as solugdes 02 e 03 indicadas no item dois do

presente estudo, neste momento estdo indisponiveis e considerando que a solucdo 01, pode-se afirmar
que a solucdo de licitar na modalidade de Pregdo é a mais viavel e adequada ao Municipio.

Rodeio/SC, 10 de junho de 2024.
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