w ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁs PREFEITURA MUNICIPAL DE RODEIO

Secretaria de Administracao e Finangas

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N°
21/2024, DO TIPO MENOR PRECO POR LOTE

DECISAO ADMINISTRATIVA

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacgédo ao Edital de Pregdo Eletrénico n°® 21/2024, apresentado pela
empresa Nova Pr Comercio de Pecgas Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob
o CNPJ n° 48.885.997/0001-30, com sede na Rodovia BR 470, n° 7887, Galpao, Bairro
Fortaleza, Blumenau — SC, CEP: 89.058-020, cujo o objeto é a “contratacdo de empresas
para prestacao de servicos mecanicos, elétricos e afins para os veiculos que compde a
frota do municipio.”.

Il - DAS INFORMACOES:

O pregoeiro do Municipio de Rodeio, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnacao ao edital supra citado, impetrado pela pessoa juridica Nova Pr Comércio de
Pecas Ltda, inscrito no CNPJ n° 48.885.997/0001-30, aduzirmos que a presente
impugnacéo foi interposta dentro do prazo.

No caso, a impugnante argumenta a alteragdo do Item 10.4 do edital para permitir a
participacdo de empresas situadas a uma distancia rodoviaria maxima de 60 km nos Lotes
2,3,4,5,6,7,8,9,11,12,13,14, 15,16 e 17.

Ill - FUNDAMENTAGAO

O Municipio através do Processo Licitatério na modalidade de Pregao Eletrénico n°
21/2024, Processo Licitatorio n® 39/2024, visando a contratacdo de empresas para
prestagao de servigos mecanicos, elétricos e afins para os veiculos que compde a frota do
municipio, onde a empresa Nova Pr Comercio de Pecgas Ltda, impugnou o item 10.4 do
Edital.

Como é de conhecimento a Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela administragdo que atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

E o meio técnico-legal de verificagdo das melhores condi¢des para a execugdo de obras e
servigos, compra de materiais e alienagao de bens publicos.

Quanto a impugnacéao, néo assiste razado ao interessado.

A indicacao de distancia rodoviaria entre a licitante e a Prefeitura de Rodeio é valido
desde que a distancia indicada esteja devidamente justificada no processo licitatério.

No presente caso, o termo de referéncia é claro:

“10.4.1 - A exigéncia da localizagdo se faz necessaria tendo em vista a obtengéo da
proposta mais vantajosa para o municipio, considerando que, se as instalagées fisicas
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da contratada for superior a distancia delimitada acima, inviabilizaria a agilidade,
ficando prejudicada a celeridade na realizagdo dos servigos, além do aumento de
custos com consumo de combustivel e do tempo de deslocamento dos fiscais do
contrato, os quais terdo que ir frequentemente a oficina para realizar a aprovacdo de
orgamentos e/ou fazer as vistorias das peg¢as e servicos a serem executados pela
contratada. A exigéncia da localizagdo imposta é para atender as demandas das
Secretarias/Diretorias e aos principios da eficiéncia e da economicidade, pois considera
para o estabelecimento das condi¢cbes de execug¢do dos servigos, o custo-beneficio.
Partindo-se do principio de que, em caso de necessidade de deslocamento dos
veiculos citados nos lotes 2, 3, 4 e 5 (maquinas pesadas, rodantes em esteira,
motoniveladora e carregadeira entre outros) para conserto junto a sede ou instalagdo
da oficina vencedora do certame, o custo de deslocamento sera exclusivamente da
contratada do caminh&o guincho para transporte dos maquinarios, pois 0 municipio néo
possui veiculo préprio para o transporte dos mesmos e definiu-se 60 km de distancia
entre o Municipio e a licitante vencedora. Sumariamente, o Municipio se favorece no
custo do transporte e do bom atendimento, tanto na sede do vencedor, bem como na
rapidez do atendimento “in loco” quando solicitado.”

A Administragado justificou a colocagdo da referida clausula, por motivos de logistica e
custo, considerando que a existéncia de oficina em uma distancia maior inviabilizaria a
agilidade e aumentaria em muito os custos para acompanhamento e fiscalizagao.
Ademais, permitiu a participagdo, além das empresas situadas na regido (municipios
vizinhos), ndo restringindo o carater competitivo do certame.

A limitagdo geografica, in casu, mostra-se razoavel e € justificada pela especificidade do
certame, uma vez que eventuais gastos no deslocamento dos veiculos da Prefeitura para
a execucao de servicos mecanicos, em cidades distantes, comprometeriam a
economicidade dos contratos.

Tem-se, destarte, que o direito de participar de licitagdo nao constitui garantia absoluta e
inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa. Apenas os que atendam as exigéncias
feitas justificadamente pela administracdo podem invocar o seu direito subjetivo de
ingressarem no certame e formularem as suas propostas.

Vejamos:

Art. 47, § 2° da lei 14133: Na licitacdo de servicos de manutencao e assisténcia
técnica, o edital devera definir o local de realizagdo dos servigos, admitida a
exigéncia de deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de
que o contratado tenha unidade de prestacdo de servigos em distancia compativel
com as necessidades da Administragao.

Art. 9° da Lei 14133: E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) Comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagédo de sociedades cooperativas;

b) Estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

¢) Sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Em comentario ao citado dispositivo, Justen Filho aduz que ele “ndo impede a previsao de
exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. (...) Se a restricao for necessaria para atender ao interesse coletivo,
nenhuma irregularidade existira em sua previsao” (JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 Ed., Editora Dialética: Sdo Paulo,
2010, p. 83).
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Especificamente em relagdo a exigéncia de delimitacdo de localizagdo geografica do
estabelecimento do contratado, Justen Filho ensina ainda que “existem hipéteses em que
a Administragdo Publica esta legitimada a exigir que o particular execute a prestagéo
contratual em determinado local, sendo indispensavel para tanto a existéncia de um
estabelecimento geografico em determinada regiédo.”

Entende-se que a questdo geografica apresenta relevancia sobre o conteudo da
prestagdo a ser executada, qual seja, a prestagcdo de servicos de manutencdo em
veiculos. Vale dizer, a localizagdo geografica da oficina pode ser considerada essencial e
indispensavel para a execugao satisfatoria do objeto do contrato. Isso porque, é preciso
levar em conta que o deslocamento para o acompanhamento da Comissdo de
Fiscalizacdo do servigo importa consumo de combustivel e tempo. Trata-se de questao de
logistica, que ndo ofende a isonomia, mas, sim, visa o melhor atendimento ao interesse
publico.

Portanto, a restricdo quanto a localizagao da empresa contratada, imposta para atender a
contento a Administracdo Publica, desde que razoavel, € medida que vai ao encontro do
bindmio custo-beneficio, que, por sua vez, se coaduna com o principio da economicidade.

Conforme ja exposto acima, faz-se oportuno, também, frisar que a referida condigao
imposta no edital ndo estaria ferindo o principio da isonomia, inerente ao ordenamento
juridico-administrativo. Isso porque, a “isonomia significa o tratamento uniforme para
situagdes uniformes, distinguindo-se as na medida em que exista diferenca” (JUSTEN
FILHO, Marcal Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.12. Ed. — Sao
Paulo: Dialética, 2008, p. 70).

Dentro do limite de 10 km da sede do Municipio de Rodeio existem varias empresas
situadas em diversas localidades que poderiam participar e atender plenamente ao objeto
solicitado.

Destacamos o relator do TCU, Sr. Vital do Régo, manifestou-se sobre a limitagdo em
edital do TRT-2, conforme o TC-000.548/2015-4 / AC-0520-04/15-2.

Vejamos o voto:

“No que tangencia a limitacdo geografica imposta pela Administracdo, na esteira
dos argumentos apostos pela Unidade Técnica, o emprego de critérios de
distdncia maxima de fato pode restringir a participagcdo de empresas. Todavia,
trata-se de medida por vezes necessaria, porquanto a remessa de veiculos a
oficinas mecanicas demanda gastos com combustivel e mao de obra de
motoristas. Assim, ao delinear a contratagdo, deve o gestor publico sopesar tais
fatores, de modo a atingir solugdo que garanta a economicidade almejada sem
impelir restricbes desnecessarias ao carater competitivo do certame”.

Assim a exigéncia € relevante para a prestagdo do servigo a contento, tratando-se de
questao de logistica, que nao ofende a isonomia, mas, insto sim, tem em vista melhor
atender o interesse publico.

Nao ha de falar, portanto, em beneficio a determinados particulares, ausente
direcionamento do certame, ndo dirigido a determinadas empresas conforme a
localizagao, porquanto o raio de 10 km nao frustra o carater competitivo, permitindo a
participacao de varias empresas ao certame.
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Isto se aplica com o caso concreto, apresentando a questao geografica relevancia sobre o
conteudo da prestacdo a ser executada, mecanica e elétrica de maquinas pesadas,
prestagdo continuada, atendendo a exigéncia da localizagdo geografica ao primado da
proporcionalidade.

Aceitar a argumentacdo da ora apelada, no sentido de ndo impor limite de distancia aos
licitantes, obrigaria o contratante a aceitar, por exemplo, prestadores sediados em
Jaragua do Sul, Gaspar e outros municipios do Vale do Itajai, o que n&o seria razoavel e
proporcional, mostrando-se descabida a prestagdo na forma sugerida, completamente
dissociada dos termos constantes no edital, observada sua finalidade.

Como se vé, a exigéncia da municipalidade, repito, mostra-se razoavel, tendo por objeto a
devida e rapida prestacdo do servico, ndo se podendo impor aos Municipes, diante de
avaria em maquinario do ente publico, a necessidade de aguardar o deslocamento da
prestadora, dependendo de transito que, na regido, como € cedi¢co, em regra nao flui
rapidamente.

Assim, mostra-se justificada a especificidade do certame, com base no principio
constitucional da isonomia, selecionando a proposta mais vantajosa para a administragao
que sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos. No caso, a definicdo das necessidades administrativas e
operacionais desta licitacdo, inclusive, as particularidades técnicas, quantidades e
especificacoes técnicas do objeto, foram legitimamente realizadas pela Administragao
Municipal, ndo havendo justificativa de ordem técnica ou legal para alteragdo das
mesmas.

IV - DA CONCLUSAO / DISPOSITIVO

Diante do exposto, conhegco da impugnagdo, eis que tempestiva, no mérito julgo
improcedente para o fim de manter o edital, na integra, em especial, manter os objetos
licitados e suas especificagbes técnicas, eis o Termo de Referéncia foi elaborado em
consonancia com o art. 5° da Lei n°® 14133, em sintonia com os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo,
da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade de pregéao
eletrénico.

Rodeio 28 de agosto de 2024.

ERICO Assinado de forma digital por
CARINL904392019 SISO oo
34 -03'00'
Erico Carini
pregoeiro

Rua Bardo do Rio Branco, 1069 / 89.136.000 — Rodeio - SC —Brasil / Fone/Fax (47) 3384-0161 — Ramal 222
E-Mail: pmcomp@terra.com.br



		2024-08-28T16:03:55-0300
	ERICO CARINI:90439201934




