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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Rodeio/SC
Secretaria Municipal de Saude

Necessidade da Administragdo: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO PARCELADA DE
GAS MEDICINAL (OXIGENIO), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo da solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucéo para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta alguns estudos
para a contratacao de solucao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar a necessidade e identificar no mercado a melhor solucéo para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A aquisicdo de oxigénio medicinal que é utilizado atraves do cilindro de oxigénio se faz de suma
importancia devido ao atendimento aos pacientes que chegam até esta Unidade Bésica de Saude, com
necessidade de oxigénio, muitas das vezes em estado extremamente grave, onde o profissional em salde
precisa realizar o procedimento de emergéncia. As ambuléncias também precisam estar equipadas com
os torpedos de oxigénio, caso ocorra transporte de pacientes que precise do oxigénio. Existe também a
utilizacdo de oxigénio em pacientes que estdo acamados em sua residéncia, cabendo a Unidade Basica
de Saude atendé-los.

O oxigénio medicinal é crucial para o atendimento de emergéncias respiratorias, suporte a pacientes em
situacdo critica e estabilizacdo de pacientes até que possam ser transferidos para unidades de satde mais
complexas em outros municipios.

Esses pontos de atendimento precisam estar preparados para fornecer suporte de vida em casos de
urgéncia, como crises asmaticas, acidentes, infartos e outras condi¢cdes que demandem intervencao
imediata até que o paciente possa ser transportado para um hospital. A disponibilidade de oxigénio
nessas unidades €, portanto, essencial para garantir que o municipio possa prestar o primeiro
atendimento com qualidade e seguranca.

Além disso, a licitagdo assegura que o fornecimento seja realizado de maneira regular e confiavel,
prevenindo a falta de oxigénio nas situacGes de emergéncia, 0 que poderia comprometer a salde e a
vida dos cidad&os. Por meio de um processo licitatorio, a Secretaria Municipal de Saude pode selecionar
fornecedores que atendam as especificagdes técnicas e legais necessarias, garantindo o melhor custo-
beneficio para a administracdo publica.
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2-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dentre as solugdes existentes no mercado e que se coadunem com as normas legais atinentes as compras
publicas, seria possivel:

1) Licitacdo para registrar preco, com critério de julgamento por menor preco, para contratar fornecedor
(es) dos itens. Solucédo atualmente utilizada;

2) Adesdo a ata de registro de pregos de outro 6rgao ou ente pablico, também para aquisicéo dos itens;
3) Aquisicdo através de Consdrcio Multifinalitario do qual o Municipio seja associado.

Como sabido, toda aquisi¢do se constitui de pontos positivos e pontos negativos. Abaixo, além dos
pontos de cunho eminentemente financeiro, tentar-se-a abordar as principais vantagens e desvantagens
de cada solucdo até aqui encontradas.

Quanto a segunda opcdo, ou seja, pegar carona em ata de registro de preco de outro érgdo ou ente,
pesquisou-se na regido da Associacdo dos Municipios do Vale Europeu — AMVE e também no
Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA, e ndo se encontrou nenhuma ata de
registro de preco que possibilitasse a carona, para que, com a existéncia se pudesse verificar a
vantajosidade.

J& a terceira opcdo, aquela de adquirir os produtos através de Consoércio Multifinalitario do qual o
Municipio seja subscrevente, consultando o Consorcio CINCATARINA, ndo se encontrou nenhuma
licitacdo do objeto pretendido.

Assim, considerando os dados até aqui levantados, a primeira opcdo, que é licitar registrando precos
diretamente a fornecedores de gas medicinal, solucdo ja utilizada pela Administracdo, por ora, ao que
tudo indica é a melhor solugdo ao municipio.

3 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo que buscamos com a licitacdo para a aquisicdo de gas medicinal (oxigénio) é garantir o
abastecimento continuo e seguro das unidades de satde do municipio, como postos de satde, Unidades
de Pronto Atendimento (UPAs), ambulancias e outros pontos de atendimento emergencial. Apesar de
ndo termos um hospital no municipio, é fundamental que esses servigos estejam preparados para atender
pacientes em situacfes criticas, como emergéncias respiratorias, traumas e condi¢fes crbnicas que
necessitem de suporte ventilatorio até que o paciente possa ser transferido para um hospital em outro
municipio.

A licitacdo visa assegurar que o fornecimento de oxigénio seja feito de forma regular e em quantidade
suficiente para atender todas as demandas de salde publica local. Isso inclui o atendimento em
ambulancias, garantindo que o transporte de pacientes seja feito com seguranca e suporte adequado,
além de manter o abastecimento em unidades basicas de saude para estabilizacdo de pacientes em
emergéncias.

Ao licitar, pretendemos selecionar fornecedores qualificados, que cumpram com 0s requisitos de
qualidade e seguranca do produto, e que possam garantir a entrega dentro dos prazos necessarios para
evitar a falta de insumos. Assim, o objetivo final € manter a integridade do atendimento a saide no
municipio, garantindo que 0s servigos essenciais possam operar sem interrup¢fes, mesmo em casos de
urgéncia.
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4 —REQUISITOS DA CONTRATACAO

Da solugdo ora tratada, ou seja, a aquisi¢do de gas medicinal (oxigénio), num primeiro momento, o
principal requisito basico é que as empresas a serem contratadas sigam as normas técnicas apresentadas
no TR especifica para o produto a ser adquirido.

Entendemos, portanto, que a contratagdo nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos na
legislacdo em vigor. Nas especificacdes do objeto constam as caracteristicas necessarias para garantir
os padrdes de qualidade e possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa.

Na sua proposta, o licitante devera ofertar o quantitativo total previsto, tendo em vista que a oferta de
quantitativo menor do que o estimado podera acarretar prejuizos a Administracdo como na gestdo da
aquisicao e a padronizacao.

O preco unitario maximo a ser aceito pela Administracdo encontra-se definido no item 5 deste ETP e
no Termo de Referéncia. O licitante interessado em participar da licitacdo, ndo podera ofertar preco
acima do maximo aceitavel, ou seja, o preco estipulado.

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a
administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao
direta.

4.1 — Da Subcontratacao

Do objeto ora pretendido, por se tratar de item que necessita responsabilidade técnica, ndo podera ser
subcontratado.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, DO VALOR DA CONTRATACAO, E RAZAO DA
ESCOLHA

5.1. A estimativa de quantidade, e valor a ser adquirido esta definido no quadro a seguir:

ITEM | QTDE. | UND. PRODUTO VALOR VALOR TOTAL DE
REFERENCIA DO REFERENCIA
PRECO UNITARIO
LOTE UNICO
1 35 RECARGA | OXIGENIO MEDICINAL, COM FORNECIMENTO EM TUBO | R$ 81,30 RS 2.845,50
CILINDRO, EM COMODATO, TUBO COM CAPACIDADE
PARA 01 MZ.
2 55 RECARGA | OXIGENIO MEDICINAL, COM  FORNECIMENTO EM | RS 107,33 RS 5.903,15

TUBO CILINDRO, EM COMODATO, TUBO COM
CAPACIDADE PARA 03 M?.
3 12 RECARGA | OXIGENIO MEDICINAL, COM FORNECIMENTO EM | RS 143,57 R$ 1.722,84
TUBO CILINDRO, EM COMODATO, TUBO COM
CAPACIDADE PARA 07 M?3.
4 350 RECARGA | OXIGENIO MEDICINAL, COM FORNECIMENTO EM | R$ 157,33 R$ 55.065,50
TUBO CILINDRO, EM COMODATO, TUBO COM
CAPACIDADE PARA 10 M°.

VALOR TOTAL R$ 65.536,99

Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados e analisados. As quantidades
sugeridas para contratacdo estdo de acordo com a demanda prevista e baseado no quantitativo do
contrato anterior.

As estimativas preliminares dos precos foram feitas e estdo documentadas adequadamente neste estudo.
O item a ser adquirido trata-se de fornecimento comum, passiveis de licitar pela modalidade pregéo,

que tem por objetivo atender as necessidades imediatas da unidade requisitante, onde serdo alcancadas
a eficacia, a efetividade e a economicidade na aquisi¢do do item descrito acima.
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A razdo da escolha sera levada em consideracao o quesito menor preco.

No presente caso foi levantamento de precos junto ao Banco de  Precos
(https://www.bancodeprecos.com.br/).

6 - JUSTIFICATIVA DO AGRUPAMENTO POR LOTE:

JUSTIFICA-SE tal critério de julgamento e adjudicacdo por LOTE devido as seguintes particularidades:

a) Buscou-se evitar o aumento do nimero de fornecedores, com o intuito de preservar 0 maximo

possivel a rotina das unidades, que sao afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos
produtos por diferentes fornecedores;

b) Procurou-se lidar com um Unico fornecedor por lote diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratacdo;

c) Diante do aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizacdo do
gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também é de
estatura constitucional e deve ser buscada pela administracdo publica;

d) Inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo por
itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relacao
entre si" -Acordao 5.260/2011-1% Camara -TCU;

e) Foi efetuado o agrupamento de itens em lotes visando dotar de maior celeridade e eficiéncia as
varias etapas procedimentais relativas a licitacdo, formalizacdo e fiscalizacdo dos futuros
contratos bem como a aquisicdo e recebimento dos materiais e controles dos atos processuais,
com reflexos na economia processual e financeira, além de proporcionar uma maior atratividade
para as empresas participantes da licitacéo.

7 -ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Os valores prévios da contratacio foram obtidos através do Banco de Precos
(https://www.bancodeprecos.com.br/), nos moldes do Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

8 — JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A Lei 14.133/2021 dispde no inciso Il do seu art. 47 que as licitagdes atenderdo aos principios do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

O 81°do art. 47 da Lei 14.133/2021 exige que na aplicacdo do principio do parcelamento devem ser
considerados:

I) a responsabilidade técnica;

I) o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com
divisdo do objeto em itens;

I11) o dever de buscar a ampliagcdo da competicdo e de evitar a concentra¢do de mercado.

A aquisicdo dos materiais objeto deste documento deverd ser realizada por lote, conforme justificado no
Item 6.

9 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Ao que se verifica, ndo ha nenhuma contratacdo correlata na municipalidade do presente objeto, isso
pois a presente contratacdo servira a Secretaria.

10 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Embora ainda ndo haja de modo formal, em ambito municipal, de um plano de contratacdo anual, pela
natureza de ser meio de sustentacdo as atividades de suporte do Municipio, a presente contratacdo é
realizada anualmente, e se pode afirmar, ainda que indiretamente, que esta prevista na Lei Orcamentaria
Anual e no rol de aquisic¢Oes anuais.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Além de dar guarida as atividades ja indicadas neste estudo, ao fim e ao cabo se pretende adquirir 0s
itens mencionados no Item 5 em precos compativeis com o mercado e que ndo sejam téo diferentes
daqueles da licitacdo vigente.

O resultado pretendido com a licitacdo de gas medicinal (oxigénio) é assegurar o fornecimento continuo,
seguro e em quantidade adequada para todas as unidades de saude do municipio, incluindo postos de
salde e ambuléncias. Dessa forma, buscamos garantir que esses servicos estejam sempre preparados
para atender emergéncias e prestar 0 suporte necessario aos pacientes, até que possam ser transferidos
para hospitais de maior complexidade em outros municipios, quando necessario.

A licitacdo deve resultar na contratacdo de um fornecedor confiavel, que cumpra com 0s requisitos
técnicos e de qualidade, e que possa entregar o oxigénio medicinal dentro dos prazos acordados,
evitando qualquer interrup¢do no atendimento a populacdo. Além disso, espera-se que O processo
promova eficiéncia no uso dos recursos publicos, assegurando que o municipio obtenha o melhor custo-
beneficio na aquisicdo desse insumo vital.

Em resumo, o objetivo final é garantir que o sistema de satde local funcione de maneira ininterrupta e
com seguranga, protegendo a vida e o bem-estar dos cidadaos, especialmente nas situacGes de urgéncia
e emergéncia.

12 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS AO CONTRATO

Por se tratar da repeticdo de solucdo ja efetuada pelo Municipio ha varios anos e que ndo se verificaram
grandes intercorréncias, preliminarmente, ndo se vislumbra nenhuma providéncia prévia extra a
contratacao.

13- IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais sdo as alteracbes no ambiente, causadas pelas agdes humanas. Os impactos
ambientais podem ser considerados positivos e negativos.

A empresa fornecedora deve adotar praticas de producgdo eficientes em termos de energia, investir em
tecnologias de baixo carbono e, se possivel, utilizar fontes de energia renovavel para minimizar as
emissoes.

E de suma importancia que a empresa garanta que todos os procedimentos de armazenamento e
transporte sigam rigorosos padrdes de seguranga para evitar vazamentos e acidentes, e realizar
manutencdes regulares nos equipamentos, e implemente programas de reciclagem e reutilizagcdo de
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cilindros, e seguir praticas de descarte ambientalmente responsaveis para minimizar a geracdo de
residuos e promover a reciclagem de materiais.

Além disso, a empresa deve adotar o que dispde as leis e cddigos ambientais, conforme descrito no TR,
a fim de reduzir os possiveis danos ao Meio Ambiente.

14 - DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando as solugfes possiveis, considerando que as solugdes 02 e 03 indicadas no item dois do
presente estudo, neste momento estdo indisponiveis e considerando que a solucdo 01, pode-se afirmar
que a solucdo de licitar na modalidade de Registro de Precos para aquisi¢do parcelada, conforme
necessidade do municipio do item relacionado é a mais viavel e adequada ao Municipio.

Rodeio/SC, 30 de agosto de 2024.
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