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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Rodeio/SC
Secretaria Municipal de Administracao

Necessidade da Administracdo: aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural, objetivando a composicado da Merenda Escolar destinadas
aos Centros de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenda a necessidade abaixo
especificada, cujo objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para a suprir, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administracao Publica.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente estudo tem por finalidade fazer a analise da viabilidade técnica financeira para
futura aquisicdo de géneros alimenticios necessarios para garantir a execu¢do do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos alunos pertencentes a rede municipal de
ensino da Secretaria Municipal de Educacao de Rodeio.

Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar conforme estabelece a Resolucéo
n° 06, de 08 de maio de 2020, que dispde sobre o atendimento da alimenta¢do escolar aos
alunos da educacédo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE.

Alimentar - se ndo é apenas para suprir as necessidades fisicas do corpo humano, hoje
sabemos que a alimentacdo é também essencial para o desenvolvimento cognitivo desde a
infancia a fase adulta de uma pessoa; no ambito escolar essas consideracdes ja foram
temas de pesquisas que comprovam o0 aumento dos indices escolares aliados a bons
hébitos alimentares.

Ao longo tempo a Alimentacdo Escolar veio ganhando mais notoriedade e relevancia, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) desenvolveu o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), sendo esse um dos programas complementares
para o desenvolvimento do sistema de ensino aprendizagem na educacdo béasica. A
Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 208, trata a alimentacédo escolar como dever do
estado em complementacdo com o poder publico local, essa colocacdo é também
assinalada no art. 1 da Resolugéo de n. 26/2013 do FNDE que diz: "A alimentacdo escolar &
direito dos alunos da educacéao basica publica e dever do Estado, e sera promovida e
incentivada, com vista ao atendimento dos principios e das diretrizes estabelecidas nesta
Resolugédo."; frisamos aqui que o PNAE tem carater suplementar, ficando ao encargo dos
Estados e Municipios, a funcéo principal de oferecer aos seus alunos do ensino basico, a
alimentacao escolar.

Conforme a Lei 11.947/2009, do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar. Além disso, a aquisicdo dessa natureza
favorecera os agricultores locais do municipio.
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Diante do exposto, faz se necessario a aquisicdo dos itens relacionados no item 6 deste
estudo técnico preliminar para que o municipio de Rodeio possa oferecer uma alimentacao
escolar suficiente e de qualidade aos alunos que frequentam as unidades municipais de
ensino; atendendo os dispositivos legais e proporcionando aos alunos qualidade de ensino
para que possam se desenvolver integralmente.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Atualmente o municipio ndo possui Plano Anual de Contratacdes.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte: Em sujeicdo as normas técnicas, 0s
materiais devem atender aos requisitos minimos de utilidade, resisténcia e seguranca e
atender as normas técnicas aplichAveis ao objeto e divulgadas por Orgdos oficiais
competentes.

A contratada devera entregar os géneros alimenticios, quando da solicitacdo da
Contratante, conforme cronograma enviado, no endereco especificado e cronograma
descrito:

ALIMENTO UNIDADE | CRECHE | ESCOLAS | PRE-ESCOLAS | TOTAL
ABACAXI UND 325 325
ABOBORA TIPO ITALIANA KG 130 121 38 289
ABOBORA SECA KG 130 121 38 289
AIPIM KG 196 250 78 524
ALFACE KG 86 126 40 252
BANANA BRANCA KG 1656 2056 649 4361
BANANA CATURRA KG 1656 2056 649 4361
BATATA DOCE KG 160 260 80 500
BETERRABA KG 224 274 86 584
CEBOLA BRANCA KG 542 620 194 1356
CENOURA KG 576 703 221 1500
CHUCHU VERDE KG 136 305 94 535
COUVE FOLHAS KG 104 126 40 270
FEIJAO VERMELHO KG 320 320
FILE DE TILAPIA (PEIXE) CONGELADO KG 320 312 98 730
GOIABA VERMELHA TIPO "TAILANDESA " KG 300 300
LARANJA TIPO "CHAMPANHE" KG 368 860 222 1450
MANJERICAO em maco com 50g cada KG 24 28 10 62
MARACUJA IN NATURA KG 370 831 261 1462
MELAO TIPO "OURO" KG 400 400
MORANGO CONGELADO KG 125 125
MORANGO IN NATURA KG 125 125
PEPINO JAPONES KG 124 201 55 380
REPOLHO KG 182 556 164 902
TANGERINA KG 352 848 220 1420
TEMPERO VERDE em maco de 100g cada, contendo 50g de KG 48 57 18 123
Cebolinha e 50g de Salsinha
TOMATE KG 863 1217 384 2464
VAGEM KG 98 135 42 275
REALIZACAO das ENTREGAS de ALIMENTOS para ALIMENTACAO ESCOLAR MUNICIPAL de RODEIO para o ANO de 2025.
Os alimentos da agricultura familiar serdo entreques SEMANALMENTE, respeitando as devidas datas de colheita de cada alimento,
exceto: Morango Congelado, Aipim, Batata doce e Filé de tilapia (peixe) que serdo entregues MENSALMENTE.
O filé de tilapia congelado tera que ser entregue conforme normas vigentes da vigilancia sanitaria e diretamente em cada Unidade de
Ensino Municipal de Rodeio, conforme cronograma e quantidade fornecidos pela Nutricionista.

A contratada deverd assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislacéo especifica sobre a qualidade e especificacdo dos materiais que
serao entregues.
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A contratada devera fornecer diretamente o0 objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza.

Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos 0s custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens.

Os géneros congelados, como carnes, devem ser transportados em veiculos refrigerados,
providos de termémetro adequado, temperatura ideal, assegurando a integridade e a
qualidade sanitaria.

Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 2 (dois) dias, pelo(a) responséavel
pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagées constantes neste documento.

Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste documento, devendo ser substituidos no prazo de 1 (um)
dia, a contar da notificagcdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As estimativas das quantidades foram levantadas, levando-se em consideracdo o0s
seguintes parametros:

1. Necessidade das quantidades dos alimentos a serem fornecidos para um periodo de
6 meses;

2. Previséo do numero total de alunos;
3. Consumo per capita conforme faixa etaria/nivel de ensino;
4. Numero de refeigdes e lanches servidas diariamente.
5. PESQUISA DE MERCADO E ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para o objeto em questdo foram feitas pesquisas de acordo com os parametros da Lei
Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 6205/2024.

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade administrativa
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico
e econbmico, a contratacdo de empresas especializadas na venda de produtos descritos no
item 6 deste estudo técnico.

Neste sentido, segue indicacdo de potenciais fornecedores:

Anemo Gadotti, Edinho Gadotti, Edson Krueger Michelman, Flavio Henckemaier de Souza,
Gabriel Tambosi, Daniel Ebert, Andreias Cristiano Ebert, Nelson Tambosi, Tecla Rut Kruger
Michelmann, Jucinei Kosloski, Elemir Anténio Bogo e Cooperativa de Pequenos Produtores
de Taio.
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Tais referéncias foram obtidas por contratos em licitacbes anteriores, onde se encontra
todos os produtores ora mencionados.

As pesquisas foram efetuadas com base no Decreto Municipal n° 6205, que estabelece
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de
bens e contratacéo de servicos em geral, no ambito do Municipio de Rodeio.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Apoés levantamento junto ao Banco de precos (https://www.bancodeprecos.com.br/) e do
PNCP (Portal Nacional de Compras Publicas) chegou-se a seguinte estimativa de pregos:

Item Quantidade|Unidade | Produto Valor Refe;eqc{a do Valor de Referéncia
Prego Unitario
Total
1 325 UN ABACAXI RS 9,58 RS 3.113,50
2 289 KG ABOBORA TIPO ITALIANA RS 5,30 RS 1.531,70
3 289 KG ABOBORA SECA RS 3,93 RS 1.135,77
4 524 KG AIPIM COM CASCA RS 5,91 RS 3.096,84
5 252 KG ALFACE RS 12,21 RS 3.076,92
6 4.361 KG BANANA BRANCA RS 5,23 RS 22.808,03
7 4.361 KG BANANA CATURRA RS 4,83 RS 21.063,63
8 500 KG BATATA DOCE R$ 5,19 R$ 2.595,00
9 584 KG BETERRABA RS 4,46 RS 2.604,64
10 1.356 [KG CEBOLA BRANCA RS 5,95 RS 8.068,20
11 1.500 KG CENOURA RS 5,84 R$ 8.760,00
12 535 KG CHUCHU VERDE RS 4,75 RS 2.541,25
13 270 KG COUVE FLOR TIPO MANTEIGA RS 14,33 RS 3.869,10
14 320 KG FEIJAO VERMELHO RS 10,40 RS 3.328,00
15 730 KG FILE DE TILAPIA RS 54,05 RS 39.456,50
16 300 KG GOIABA VERMELHA RS 9,03 RS 2.709,00
17 1.450 KG LARANJA TIPO "CHAMPANHE" RS 10,15 RS 14.717,50
18 62 KG MANJERICAO R$ 17,19 RS 1.065,78
19 1.462 KG MARACUJA RS 11,82 RS 17.280,84
20 400 KG MELAO TIPO OURO RS 7,43 RS 2.972,00
21 125 KG MORANGO CONGELADO RS 30,55 RS 3.818,75
22 125 KG MORANGO IN NATURA RS 33,02 RS 4.127,50
23 380 KG PEPINO JAPONES RS 6,49 RS 2.466,20
24 902 KG REPOLHO VERDE RS 4,66 RS 4.203,32
25 1.420 KG TANGERINA RS 6,42 RS 9.116,40
26 123 KG TEMPERO VERDE RS 19,48 RS 2.396,04
27 2.464 KG TOMATE RS 6,93 RS 17.075,52
28 275 KG VAGEM RS 13,78 RS 3.789,50
VALOR TOTAL R$ 212.787,43

Foi utilizada a formula média de precos para calculo dos precos do valor unitario.

O custo total estimado da contratacdo é de R$ 212.787,43 (duzentos e doze mil
setecentos e oitenta e sete reais e quarenta e trés centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta é a contratagdo de Agricultores familiares rurais, empreendedor familiar
rural e Cooperativas para fornecimento de alimentos, conforme as seguintes
especificacdes/condicoes:

A solucéo adotada se baseia na execugéo do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar —
PNAE, onde a Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020, de 8 de maio de 2020: dispde sobre o
atendimento da alimentag&o escolar aos alunos da educacédo basica no &mbito do Programa
Nacional de Alimentagcédo Escolar — PNAE, sendo que ao menos 30% do recurso destinado
pelo FNDE deve ser gasto com alimentos da Agricultura Familiar, por meio de chamada
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publica com data, local e horario publicados em diario oficial desde municipio, considerando
a meédia de valores.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacéo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deveréo ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de vérios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacdo da competic&o e de evitar a concentragao de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagéao,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e
causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a
falta de padronizacéo e uniformizacéo.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de
transtornos quanto a eventual responsabilizacéo por eventuais sinistros ocorridos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A alimentacdo constitui uma das necessidades fundamentais para o homem. Além das
implicacdes fisioldgicas, envolve aspectos sociais, psicolégicos e econdmicos. Logo, essa
compra refere-se a uma missao educativa e social, visando oferecer uma refeicdo adequada
do ponto de vista nutricional.

Desta maneira, essa compra tem por objetivo oferecer ao aluno, por meio de acéo efetiva,
um importante instrumento de satisfacdo de uma necessidade basica e de real, o qual vem
de forma completa contribuir para seu melhor desempenho e formacéao integral, bem como,
diminuir a evasao escolar.

Os alimentos solicitados sdo importantes para uma dieta saudavel, pois sdo fontes de
macronutrientes, micronutrientes, fibras e de outros componentes com propriedades
funcionais. As frutas e hortalicas tém baixa densidade energética, o que favorece a
manutencao saudavel do peso corporal.

O planejamento do cardapio foi baseado na Resolucdo n°® 6, de 08 de maio de 2020 que
dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no
ambito do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE.

Além disso, a oferta de frutas e verduras estd de acordo com o artigo 18 da Resolugéo n°
06, de 08 de maio de 2020, que estabelece em seu § 1° que em unidades escolares que
ofertam alimentagdo escolar em periodo parcial, os cardapios devem ofertar,
obrigatoriamente, no minimo 280g/estudantes/semana de frutas in natura, legumes e
verduras. Além disso, 0 8 2° que estabelece que em unidades escolares que ofertam
alimentacdo escolar em periodo integral, os cardapios devem ofertar, obrigatoriamente, no
minimo 520g/estudantes/semana de frutas in natura, legumes e verduras.

Os cardapios a serem inseridos e a compra dos itens desta chamada foram calculados para
0S parametros nutricionais de proteina, carboidratos e lipideos, ou seja, em busca da
conformidade com a Resolucdo n° 6, de 08 de maio de 2020 que dispbe sobre o

Rua Baréo do Rio Branco, 1069 / 89.136.000 — Rodeio - SC —Brasil / Fone/Fax (47) 3384-0161 — Ramal 222
E-Mail: pmcomp@terra.com.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

lllll : PREFEITURA MUNICIPAL DE RODEIO
5’ Secretaria de Administracdo e Financas

LEXF

atendimento da alimentag&o escolar aos alunos da educacédo basica no &mbito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Para escolha dos produtos a serem comprados foi levado em consideracédo o atendimento a
legislacéo vigente de acordo com as Portarias do Ministério da Agricultura e/ou Ministério da
Saude, DIPOA n° 304 de 22/04/1996 e n° 145 de 22/04/1998, da resolucdo ANVISA n° 105
de 19/05/1999. Além disso, foi priorizado, os produtos oriundos da agricultura familiar,
valorizando a responsabilidade ambiental e social na producéo destes alimentos.

Com a presente contratacdo a instituicAo almeja alcancar, sob o0s aspectos da
economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista da sustentabilidade
ambiental, os seguintes beneficios:

1. O emprego da alimentacdo saudavel e adequada no ambiente escolar,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura,
as tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento
e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que
necessitam de atencao especifica;

2. A promocdao da alimentacdo adequada e o desenvolvimento de praticas saudaveis
de vida na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional no contexto
educacional;

3. A promocao do direito a alimentacdo escolar, visando garantir a seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando
as diferencas bioldgicas entre idades e condicdes de saude dos alunos que
necessitem de atencado especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade
social.

4. Fortalecimento da agricultura familiar local e da regiao.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Elaborar carddpio para que sejam confeccionadas as refeicbes de acordo com as
indica¢cdes nutricionais repassadas pela nutricionista Responsavel Técnica do municipio.

Considerar a necessidade de capacitacdo de servidores lotados nas unidades escolares
municipais no que se refere a higiene pessoal, manipulagdo higiénica dos alimentos e
doencas transmitidas por alimentos, possibilitando desta forma, o uso adequado dos
alimentos no preparo da alimentacdo escolar.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacbes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0S meios necessarios para a
aguisicao/operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacao
ora proposta.

Os bens/servigcos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacfes
correlatas ou interdependentes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
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Um possivel impacto ambiental relacionado a contratagéo pleiteada é a destinacdo incorreta
dos residuos oriundos das embalagens dos produtos. Apds o uso, as embalagens dos itens
devem passar por um processo de triagem e, posteriormente, serem destinadas ao servigo
de coleta especifico.

Outra categoria de residuo proveniente das atividades de pré-preparo, preparo e
distribuicdo de alimentos e da limpeza regular das &reas das Unidades sdo os residuos
organicos. Quando nao tratados adequadamente, podem causar risco de contaminacao,
seja pelo favorecimento da proliferacdo de microrganismos como as bactérias ou pela
atracdo de vetores e pragas.

A principal norma relacionada ao manejo e ao descarte de residuos € a Resolucdo ANVISA
n°® 216/2004. Ela determina que os estabelecimentos devem dispor de recipientes
identificados e integros, de facil higienizacdo e transporte, em numero e capacidade
suficientes para conter os residuos. Ainda, os coletores utilizados para deposicdo dos
residuos das areas de preparacdo e armazenamento de alimentos devem ser dotados de
tampas acionadas sem contato manual. O normativo disp6e também que os residuos
devem ser frequentemente coletados e estocados em local fechado e isolado da area de
preparacao e armazenamento dos alimentos. Isso de modo a evitar focos de contaminagao
e atracao de pragas e vetores urbanos.

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados logo
abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

Por se tratar de alimentos, em sua maioria, in natura, o impacto ambiental é reduzido
guando comparado com alimentos processados e ultra processados. Importante destacar
que, a depender das caracteristicas dos alimentos, o sistema de producao e distribuicdo dos
alimentos pode proteger o ambiente; ou, ao contrario, gerar ameagas aos recursos naturais
e a biodiversidade.

Nesse Contexto, o Guia Alimentar para Populacdo Brasileira, aprovado e publicado pelo
Ministério da Saude no ano de 2014, afirma que a manufatura, distribuicdo e
comercializacdo de alimentos ultra processados sdo potencialmente danosas para o
ambiente e, conforme a escala da sua producdo, ameacam a sustentabilidade do planeta.

Isso fica simbolicamente demonstrado nas pilhas de embalagens desses produtos
descartadas no ambiente, muitas ndo biodegradaveis, que desfiguram a paisagem e
requerem 0 uso crescente de novos espacos e de novas e dispendiosas tecnologias de
gestéo de residuos.

A demanda por agucar, Oleos vegetais e outras matérias primas comuns na fabricacdo de
alimentos ultra processados estimula monoculturas dependentes de agrotdéxicos e uso
intenso de fertilizantes quimicos e de agua, em detrimento da diversificacdo da agricultura.

A sequéncia de processos envolvidos com a manufatura, distribuicdo e comercializagéo
desses produtos envolve longos percursos de transporte e, portanto, grande gasto de
energia e emissao de poluentes.

A quantidade de agua utilizada nas varias etapas da sua producdo € imensa. A
consequéncia comum € a degradacdo e a poluicio do ambiente, a redugcdo da
biodiversidade e o comprometimento de reservas de agua, de energia e de muitos outros
recursos naturais.
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Por todas as razdes descritas acima, alimentos ultra processados devem ser evitados.

Dessa forma, a aquisicao de alimentos da agricultura familiar, em sua maioria in natura, tem
um papel importante como estratégia de preservacdo ambiental, além de suas vantagens
nutricionais ja mencionadas anteriormente nesse documento.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na justificativa e nas especificacbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo € viavel, atendendo aos padrdes e precos de
mercado.

Com base nos dados apresentados neste estudo, verifica-se que a aquisicdo de alimentos
da Agricultura Familiar com os recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) trard muitos beneficios para os alunos da educacgéo basica do Municipio de Rodeio
- SC, com destaque para os beneficios nutricionais dos alimentos.

Além disso, aquisicdo de alimentos dessa natureza, Agricultura Familiar, favorecera o
mercado local do municipio.

Considera-se viavel esta contratacdo. Apés todas as consideracdes registradas nos itens
anteriores, aponta-se como viavel a contratacdo considerando a essencialidade da
demanda, a natureza comum dos itens, a manifesta suficiéncia de fornecedores no mercado
e, pelo fato da solucdo apontada revelar-se calcada nos normativos que regem a matéria,
resguardando assim a imprescindivel legalidade e o interesse publico.

Rodeio/SC, 16 de janeiro de 2025.
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