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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O estudo técnico preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no documento de oficializacdo da demanda, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econOmica das solucdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacgao.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contar com uma empresa especializada é essencial para o melhor
gerenciamento dos convénios publicos e para uma maior eficiéncia na captagdo de
recursos para o municipio, bem como para a orientagcdo sobre a alocacdo adequada
desses recursos e na prestacao de contas.

O municipio carece de maior suporte ao departamento e servidores responsaveis por
esses tipos de servigos que serdao contratados. Portanto, a contratacdo de uma empresa
especializada e capacitada é fundamental para suprir essa lacuna e garantir uma gestao
eficaz dos recursos municipais.

A contratacdo de empresa especializada permitira a capacitacdo da equipe,
implementagao e suporte continuo no uso de tecnologias de gestdo publica, otimizando a
captacao de recursos e o controle de transferéncias voluntarias.

A gestéo eficaz dos sistemas é essencial para cumprir as exigéncias legais e garantir o
uso responsavel dos recursos publicos. A falta de treinamento adequado pode resultar em
atrasos, erros nas prestagdes de contas e perda de recursos, agravados por novas
regulamentacgoes federais e estaduais.

A contratagdo de uma empresa especializada € necessaria para garantir a eficiéncia na
gestao dos sistemas e obtengao de recursos essenciais, enquanto o municipio estrutura
internamente sua equipe para assumir essas responsabilidades.

A contratacdo de empresa especializada em consultoria de convénios e captagdo de
recursos é fundamental para complementar o orgamento municipal e financiar projetos em
areas prioritarias como saude, educacgao, infraestrutura e assisténcia social.

A complexidade dos processos de captagcdo de recursos exige conhecimento técnico
especializado. Sem o suporte adequado, o municipio corre o risco de perder
oportunidades de captacgao e prejudicar o desenvolvimento local.

O municipio enfrenta diversos problemas relacionados a gestao de recursos de convénios
e contratos, que sdo comuns na administracao publica. Entre os principais desafios estao:
falta de capacitacao técnica da equipe municipal nas areas de captagao de recursos e
gestao de convénios e contratos, dificuldades na elaboragao de propostas para obtencao
de recursos financeiros, levando a uma captacéao limitada, dificuldade na administragao de
contratos e convénios, o que resulta em problemas de cumprimento de prazos, execugao
inadequada de obras e servicos e comprometimento de metas, deficiéncia na prestagao
de contas, o que pode gerar irregularidades e dificuldades em manter os recursos
recebidos ou adquirir novos financiamentos e baixa eficacia na implementagao de projetos
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devido a falta de suporte técnico especializado que garanta a execugdo correta e dentro
do orgamento e prazo.

Esses problemas impactam diretamente a efetividade das acbes do municipio e a
capacidade de gerar novos investimentos, limitando a realizagado de obras e servigos para
a populacéo.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
Atualmente o municipio ndo possui Plano Anual de Contratacdes.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. HABILITACAO JURIDICA

3.1.1. No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

3.1.2. Em se tratando de Microempreendedor Individual — MEI: Certificado da Condi¢ao
de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

3.1.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatdrio de seus administradores;

3.1.4. Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagao
no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou
agéncia;

3.1.5. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus
administradores;

3.1.6. Decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no Pais;

3.1.7. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

3.1.8. Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagao respectiva.

3.2. HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) Certidao de Quitagao de Tributos e Contribuicbes Federais conjunta com a Certidao
Quanto a Divida Ativa da Unido, expedida por 6rgédo da Secretaria da Receita Federal,
unificada com a Certiddo Negativa de Débito com o INSS, demonstrando situacao regular
no cumprimento dos encargos instituidos por lei, expedida pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — conforme Portaria MF n°® 358, de 5 de setembro de 2014).
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b) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual com data de emissdo néo
superior a 60 (sessenta) dias, quando ndo constar expressamente no corpo da mesma o
seu prazo de validade.

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, com data de emissdo né&o
superior a 60 (sessenta) dias, quando n&do constar expressamente no corpo da mesma o
seu prazo de validade.

d) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS,
demonstrando a situagao regular no cumprimento dos encargos instituidos por Lei.

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), com data de
emissao nao superior a 180 (cento e oitenta) dias, quando ndo constar expressamente no
corpo da Certiddo o seu prazo de validade. (Lei 12.440/2011).

OBS.: As certidbes negativas deverdo ser do domicilio ou sede da licitante.
3.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E CAPACIDADE TECNICA

3.3.1. Certidao negativa de pedidos de faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor
da sede da empresa, com data de emissao nao superior a 60 (sessenta) dias quando nao
constar expressamente no corpo da Certidao o seu prazo de validade;

3.3.2. Possuir um atestado de capacidade técnica emitido por 6rgao publico, de que a
empresa ja tenha executado o objeto do presente termo, com éxito, ao longo de pelo
menos 10 meses (periodo de contratagao previsto). Comprovando ter atendido municipio
do mesmo porte ou maiores que o contratante

3.3.3. Apresentar declaragao de que a empresa dispde de Corpo Técnico contendo:

3.3.3.1. 01 (um) advogado devidamente inscrito e com suas obrigagdes em dia com
Ordem dos Advogados do Brasil e com especializagao na area (pés-graduagao, mestrado
ou doutorado em Gestao Publica);

3.3.3.2. 01 (um) administrador devidamente inscrito e com suas obrigagdes em dia no
Conselho Regional de Administragao e/ou 01 (um) gestor publico, também devidamente
registrado no Conselho Regional de Administracdo e com capacitacdo no Sistema
Transferegov (antigos SICONV/ Plataforma+Brasil).

3.3.3.3. 01 (um) dos profissionais da empresa tem que comprovar experiéncia na
realizacdo de servico afins constante neste edital e termo de referéncia, envolvendo
projetos patrocinados por entes publicos, comprovado por meio de curriculo do prestador
de servigco descrevendo as experiéncias profissionais e, no minimo, 1 (um) certificado em
nome do profissional indicado que comprove sua aptidao para o exercicio das atribuigdes
requeridas, dentre as atribuicbes: Certificagdo como multiplicador da plataforma
Transferegov e com capacitagdo no Sistema Transferegov (antigos SICONV/
Plataforma+Brasil).

3.3.3.4. Comprovacado que a empresa possua pelo menos um escritério no Estado de
Santa Catarina e um escritério em Brasilia — DF, para facilitar a articulacdo junto aos
governos estadual e federal.
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3.3.3.5. A empresa contratada deve pertencer ao ramo de atividade relacionado ao objeto da
contratagao.

A empresa deve comprovar aptiddo para a execugado dos servigos nas caracteristicas,
quantidades e prazos exigidos pelo objeto descrito, por meio de:

Comprovacéo do profissional ou a empresa possuir notoria especializag¢ao;
Curriculo ou portfélio do prestador de servigos;
Comprovacéao de que o prego esta de acordo com o praticado no mercado;

3.3.3.6. Declaracao do fornecedor atestando que:

e Que cumpre os requisitos de Habilitacao;

e Que ndo emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, ou menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na condicéo
de aprendiz, a partir de quatorze anos;

¢ Que inexiste fatos impeditivos ou supervenientes;

¢ Que nao possui em seu quadro societario servidor publico da ativa; e

e Que conhece todas as informacdes e condi¢cdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da contratacao.

4. DAS QUANTIDADES ESTIMADAS

A quantidade estimada esta dentro das necessidades das necessidades da
Administracao.

Item | Quant. | Unidade Descrigdo do Objeto

Prestacado de Servicos de Assessoria e Consultoria Técnica e Operacional
em gerenciamento de convénios e prestacdo de contas em instrumentos
juridicos firmados com, o Governo Federal, Governo de Santa Catarina,
organismos internacionais, embaixadas, instituicdes financeiras publicas ou
privadas, elaboragdo e cadastramento de propostas/projetos para captagao
de recursos, além de articulagdo com os 6rgaos publicos de Santa Catarina,
suporte/orientagdo para servidores municipais na operacionalizagdo dos
sistemas TRANSFEREGOV, SIGEF, SIMEC, SISMOB, INVESTSUS, SIGTV
entre outros que se fizerem necessarios a persecugédo do presente objeto,
atuar na articulagdo entre os setores da municipalidade e monitoramento
das propostas, contratos, convénios, execugcdo e auxilio na prestacado de
contas final, para a Administracao Direta, Indireta e Fundagdes Municipais,
com o objetivo de aperfeigoar os servigos publicos prestados em busca de
melhores resultados da administragdo municipal em favor dos cidadaos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR:

No processo de levantamento de mercado para a contratagcdo de uma empresa
especializada em assessoria e consultoria em captacao de recursos, prestagdo de contas
e administracdo de contratos e convénios, foram consideradas as seguintes alternativas e
caracteristicas do mercado:

Solugédo 01: Realizar a contratagéo de servidor temporario, visto a vantagem da presenca
fisica para atendimento imediato e continuo. Porém, surgem algumas desvantagens do
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tipo: processo burocratico, custo elevado com encargos trabalhistas e tempo maior para
efetivagdo da contratacao, restando como incompativel com a urgéncia da demanda.

Solugao 02: Realizar a redistribuicdo interna de pessoal, onde a principal vantagem se da
em virtude dos custos adicionais que uma contratacdo pode gerar. Porém, o Municipio
nao dispde de servidores capacitados para a execugao das atividades especificas, o que
inviabiliza essa alternativa.

Solugao 03: A contratacdo de consultorias especializadas em captacdo de recursos e
gestdo de convénios e contratos publicos. O mercado apresenta diversas empresas e
profissionais que oferecem consultoria e assessoria em areas relacionadas a gestao
publica. Contudo, poucas sao as empresas com experiéncia consolidada no atendimento
especifico a municipios de porte pequeno, que necessitam de solugdes personalizadas e
com acompanhamento continuo.

Apos uma analise detalhada dessas alternativas, observou-se que a melhor opg¢ao para o
municipio seria a solucdo 3, contratacdo de uma empresa especializada, que possua
experiéncia comprovada € equipe capacitada para a execugao das atividades
necessarias.

Essa escolha se justifica pela necessidade de expertise técnica continua, capacidade de
suporte personalizado, e a flexibilidade para atender de forma eficiente as demandas
locais de captacao de recursos e administragcao de contratos e convénios.

As empresas especializadas neste campo possuem expertise técnica unica, com
capacitacao e histérico de resultados em consultoria para municipios em situagao
semelhante.

Os servicos a serem contratados demandam know-how especializado e experiéncia
comprovada, tanto na elaboragdo de propostas para obtengdo de recursos junto aos
orgaos publicos e privados, quanto na gestdo de contratos e convénios de alta
complexidade, e na prestagao de contas com rigorosos controles e acompanhamento das
acoes.

Outro fator importante € que o municipio precisa agir rapidamente para otimizar a
captacao de recursos e gerenciar contratos e convénios vigentes, de modo a garantir a
continuidade e o sucesso de projetos em andamento e a viabilizagdo de novos
investimentos.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta € a contratacdo de uma empresa especializada, por meio de dispensa
de licitacdo, para prestacao de servigos técnicos em convénios e captacéo de recursos,
visando atender as necessidades do Municipio de Rodeio.

A empresa sera responsavel por identificar oportunidades, elaborar projetos, acompanhar
0S processos e garantir o cumprimento dos prazos e normas legais, além de prestar
suporte técnico e administrativo para otimizar os processos e evitar a perda de
oportunidades.

Os servigos serdao executados por profissionais qualificados, utilizando metodologias e
ferramentas modernas de gestdao de convénios, com acompanhamento continuo ao longo
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do contrato. A opgédo pela contratagdo direta sera justificada pela especializagcado
comprovada da empresa e pela adequacéao dos valores ao mercado.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A decisao de parcelar o processo de contratacdo em um item esta diretamente alinhada
ao principio da economicidade, que preconiza a busca pela melhor relacdo custo-
beneficio, garantindo a eficiéncia dos recursos publicos e a otimizagao dos gastos.

A contratacido para a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria na area
administrativa, prospeccao de fontes de recursos, e acompanhamento de processos e
convénios exige uma execugao continua e integrada ao longo do tempo, o que torna
inviavel o parcelamento dos servicos. Ndo & possivel dividir esse tipo de servigo em
parcelas mensais ou por etapas, uma vez que a gestdo de convénios e acompanhamento
de processos exige atendimento constante e adaptacdo as mudangas nos processos
administrativos e legais ao longo de todo o periodo de execugao.

A captacéo de recursos depende de agdes interligadas e continuas ao longo do tempo,
incluindo o desenvolvimento e o acompanhamento de propostas e projetos junto aos
orgaos federais, estaduais e outras fontes de financiamento.

O parcelamento dos servigos poderia resultar em descontinuidade no atendimento, o que
prejudicaria a qualidade e a efetividade dos servigos prestados. A prestagao de servigos
de assessoria e consultoria neste contexto precisa ser integrada e continua, sem
interrupcbes que possam comprometer o cumprimento dos prazos, a gestdo dos
processos e o suporte técnico constante que a Prefeitura necessita.

A execugao de convénios e a gestao de projetos requerem que as ag¢des sejam realizadas
de forma sequencial e sem interrupcdes. Dividir esses servicos em parcelas poderia
dificultar a comunicagao continua com os 6rgaos publicos e atrasar o andamento de
processos, o que poderia impactar diretamente os resultados da captagéo de recursos e a
execugao das obras e servigos para a populagéo.

A contratagcdo de uma empresa especializada com um prazo unico de 12 meses garante a
agilidade e a continuidade nas agdes, sem a necessidade de revisbes ou novos ajustes
ao longo do processo. Isso € especialmente importante considerando que o municipio
estara gerenciando varias fontes de recursos e processos administrativos, o que exige
que a empresa contratada tenha um compromisso continuo com a execugao das acgdes
planejadas.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa especializada para servigos técnicos em convénios e
captacado de recursos busca otimizar os recursos humanos, materiais e financeiros do
municipio.

Essa abordagem elimina a necessidade de ampliar o quadro funcional ou realizar
treinamentos caros e demorados, permitindo acesso mais agil e eficiente a recursos
externos sem onerar os cofres municipais.

A empresa utilizara ferramentas especializadas para identificar oportunidades e gerenciar
convénios, evitando a necessidade de adquirir equipamentos ou softwares especificos.
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Além disso, a atuagdo da empresa assegura o cumprimento das normas e prazos dos
orgaos financiadores, evitando penalidades e garantindo a transparéncia na gestdo dos
recursos. Dessa forma, a contratacdo direta € uma solugcdo vantajosa, garantindo
resultados positivos para a gestdo municipal e o atendimento as demandas da populagéo.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacéo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia dos
procedimentos para fiscalizacdo dos contratos administrativos.

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.

11. CONTRATAGAO CORRETALAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a
perfeita execugcdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
operacionalizagcdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora
proposta. Os servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e nao prescindem de
contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Este Estudo nao identificou impactos ambientais decorrentes da contratacao.
13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A partir do presente Estudo Técnico Preliminar, considerando a analise das alternativas
de atendimento das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos
normativos, esta equipe de planejamento da contratagédo conclui pela viabilidade da
contratagcdo, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficacia,
eficiéncia e efetividade.

Rodeio 10 de marco de 2025.
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