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Secretaria de Administracao e Finangas

Pregao Eletrénico n°® 03/2026
Processo Administrativo n°® 25/2026

Assunto: Revogagdo do certame por motivo de conveniéncia e oportunidade, com
determinacao de readequacéao do edital e do termo de referéncia.

DECISAO

I. RELATORIO

Trata-se do Pregéo Eletrénico n° 03/2026, instaurado para a “contratacdo de empresa para
servicos mecanicos, elétricos e afins, com fornecimento de pecas, em veiculos da
municipalidade para os veiculos que compde a frota do municipio” (Edital do Pregéao
Eletrénico n° 03/2026).

O edital estabeleceu:

"Tipo de julgamento: Maior Desconto (%) Por Lote" (Edital do Pregao Eletrénico n° 03/2026)
Também dispés:

"4.4. O processo licitatério dar-se-a por meio de um registro de prego com base no maior
desconto sobre a tabela de orcamentacgao eletrénica Cilia/Traz Valor, sendo o valor minimo
de desconto de 5%." (Edital do Preg&o Eletronico n® 03/2026, item 4.4)

O termo de referéncia consignou:

"2.1 - Sera adjudicada a proposta que apresentar maior percentual de desconto por lote."
(Termo de Referéncia)

E ainda:

"16.2. Sera considerada vencedora a licitante que apresentar a proposta de acordo com o
presente Edital e ofertar maior percentual de desconto por lote." (Termo de Referéncia)

No curso da fase externa, surgiram questionamentos objetivos acerca da correta
operacionalizagao da etapa de lances por lote, especialmente quanto a forma de expressao
do percentual de desconto, ao tratamento sistémico da plataforma eletrbnica e a incidéncia
do desconto ofertado sobre os itens integrantes de cada lote.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A revogacao de licitacdo exige motivacdo concreta, fundada em fato superveniente e
relacionada a conveniéncia e oportunidade administrativas.

O contexto registra:
"A revogacao de certame licitatério s6 pode ocorrer diante de fatos supervenientes que

demonstrem que a contratagéo pretendida tenha se tornado inconveniente e inoportuna ao
interesse publico. Ao constatar que a motivacdo da revogacao foi genérica e incapaz de
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demonstrar sua real necessidade, pode o TCU determinar ao jurisdicionado que anule o ato
revogatorio, a fim de permitir a continuidade da licitagdo." (Acordao 2251/2025 - 12 Camara)

No caso concreto, o fato superveniente devidamente comprovado consiste na constatagao,
durante a fase externa e a partir de questionamentos formulados por interessados, de que o
edital e o termo de referéncia nao explicitaram com precisao suficiente:

e aforma correta de insercéo e processamento dos lances por lote;

e a metodologia operacional da plataforma eletrbnica;

e aforma exata de incidéncia do percentual ofertado sobre os itens integrantes de cada
lote;

e ¢ a correlagao entre o critério de julgamento por maior desconto e a futura execugao
contratual baseada em tabela referencial.

Tal situacdo recomenda a revisdo do instrumento convocatério, porque a manutencédo do
certame sem esse ajuste compromete a clareza da competigdo, a isonomia, a segurancga
juridica e a transparéncia.

Além disso, no tocante ao contraditério prévio, o TCU assentou:

"Constatado fato superveniente a motivar o desfazimento do processo licitatério por
inconveniéncia e/ou inoportunidade, a Administracdo deve comunicar aos licitantes a
intencado de revogacao, oferecendo-lhes direito ao contraditério e a ampla defesa prévios,
em prazo razoavel." (Acordao 0455/2017 - Plenario)

Como ja destacado, esse entendimento foi firmado com base na Lei n°® 8.666/1993 e na Lei
n° 10.520/2002, ambas revogadas, razdo pela qual € necessario alertar que se trata de
compreensao formada sob legislacdo revogada. Ainda assim, a exigéncia de contraditorio
prévio continua compativel com o regime da Lei n°® 14.133/2021, especialmente diante da
disciplina recursal editalicia e da orientacédo constante do préprio contexto sobre prévia
manifestagao dos interessados (Acordao 0455/2017 - Plenario).

Também é relevante o precedente em que o TCU apontou violagdo a ampla defesa apos
revogacao sem adequada analise posterior:

“auséncia de analise tempestiva das contrarrazdes apresentadas pelo representante apos a
revogacao da licitacdo, em violagdo ao disposto nos arts. 5° inciso LV, da Constituicdo
Federal de 1988; 165, inciso |, alinea ‘d’ c/c os §§ 2° e 4°, da Lei 14.133/2021, 2° da Lei
9.784/1999, e 9° e 10 da Lei 13.105/2015” (Acérdao 948/2024 Plenario)

No presente caso, o contraditério prévio foi oportunizado, o que refor¢ca a legitimidade
procedimental do ato.

A revogacéao, aqui, ndo decorre de ilegalidade insanavel ja consumada, mas de juizo de
conveniéncia e oportunidade para evitar a continuidade de procedimento com disciplina
convocatodria insuficientemente clara na fase competitiva. Trata-se, portanto, de medida
proporcional, orientada a futura republicacdo com regras mais precisas.

lll. DOS EFEITOS DA REVOGAGAO E DO APROVEITAMENTO DOS ATOS JA
PRATICADOS
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A presente revogacado ndo implica desconstituicdo automatica e inutil de toda a instrugéo
interna. Ao contrario, devem ser preservados os atos preparatorios validos e compativeis
com a republicagao, tais como justificativas, estimativas, estudos e demais elementos que
nao dependam da redacéo controvertida da fase externa.

Nesse sentido, a logica do aproveitamento procedimental € compativel com a necessidade
de evitar retrabalho indevido e de preservar a eficiéncia administrativa, desde que o novo
edital e o novo termo de referéncia sejam devidamente ajustados.

IV. DETERMINAGOES PARA O NOVO EDITAL E O NOVO TERMO DE REFERENCIA

Para os futuros licitantes, devera constar de forma expressa, clara, objetiva e inequivoca no
novo termo de referéncia e no novo edital:

e que o critério de julgamento sera o de maior desconto por lote;

e que cada lote sera composto pelos itens descritos no termo de referéncia,;

e que o percentual de desconto ofertado sera informado na forma definida
expressamente pela Administracao;

e que devera ser descrita a metodologia operacional da etapa de lances na plataforma;

e que devera ser explicitada a forma exata de aplicacdo do desconto vencedor na
execucgao contratual;

e que a redacdo convocatéria devera eliminar qualquer ambiguidade sobre o
tratamento do percentual ofertado e sua incidéncia sobre a base referencial do lote.

Tal providéncia é indispensavel para assegurar previsibilidade, competicdo justa e
aderéncia entre o modelo juridico do certame e a operacionalizagao sistémica.

V. DISPOSITIVO

Ante o exposto, REVOGO o Pregao Eletrénico n°® 03/2026, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, em razdo de fato superveniente devidamente comprovado, consistente na
necessidade de corregao e explicitacdo, no edital e no termo de referéncia, da forma correta
e exata da etapa de lances por percentual de desconto por lote, de modo a resguardar a
seguranga juridica, a isonomia, a transparéncia e a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
(Acordao 2251/2025 - 12 Camara).

DETERMINO, ainda:

1. O aproveitamento dos atos preparatérios validos, desde que compativeis com a nova
instrucao e com a futura republicagao do certame;

2. A revisao do termo de referéncia e do edital, para que passem a disciplinar, de forma
expressa € inequivoca, a operacionalizagdo da etapa de lances por lote e a forma de
incidéncia do percentual ofertado;

3. A republicacdo do certame, apos a conclusédo das corregdes necessarias, com reabertura
integral da fase externa;

4. A devida publicidade desta decis&o, com ciéncia aos interessados.
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Por fim, registre-se que, caso tenha havido medida cautelar, a revogagao do certame pode
conduzir a sua perda de objeto, mas n&o afasta eventual exame de mérito da controvérsia
pelo 6érgéo de controle, conforme o entendimento:

"A revogagdo ou a anulagdo da licitagdo, apdés a instauracdo e a consumacgao do
contraditorio, conduz a perda de objeto da cautelar que determinou a suspensdo do
certame, mas nido da representagcdo em si, tornando necessario o exame de mérito do
processo com o objetivo de evitar a repeticdo de procedimento licitatorio com as mesmas
irregularidades verificadas." (Acérdao 1502/2021 - Plenario; Acérdao 2470/2018 - Plenario;
Acordao 2142/2017 - Plenario)

Os precedentes acima nao tratam da validade da revogagdo em si, mas reforgam a
necessidade de corregdo da modelagem antes de nova publicagao.

Rodeio/SC, 17 de abril de 2026.

NEI PAULO Assinado de forma digital por NEI
PAULO VENTURI:52337170934

VENTURI:52337170934 pados: 2026.04.17 09:38:02 -03'00"

Nei Paulo Venturi
Prefeito Municipal
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